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1. INTRODUZIONE

Il presente documento costituisce il resoconto dell'attivita di sorveglianza, svolta dall'Unita
operativa Controllo di gestione del Comune di Castenaso, sugli approvvigionamenti di beni e
servizi effettuati dalle varie strutture comunali nel corso del 2020. Questa funzione di controllo ¢
prevista all'art. 26, comma 4, della Legge n. 488/1999 e sue successive modificazioni e integrazioni.
In esecuzione di tale disposizione vengono sottoposti a verifica i provvedimenti comunali relativi
alle forniture di beni e servizi per constatare, ai fini del contenimento della spesa, 1'adempimento
dell'obbligo delle procedure di acquisto tramite le centrali di committenza Consip, Mepa, Intercent-
eR, o altre piattaforme elettroniche istituzionali ovvero nel rispetto dei parametri qualita/prezzo ivi
indicati. La legge di stabilita 2016 ha disposto inoltre che si possano negoziare sui portali elettronici
anche gli appalti di lavori fino a 1 milione di euro, per i quali perd non risulta prevista un’attivita di
sorveglianza. Il Controllo di gestione sottopone all'organo di direzione politica una relazione
riguardante i risultati, in termini di riduzione di spesa, conseguiti. Tale relazione ¢ resa disponibile
sul sito Internet del Comune.

Al capitolo 3 e successivi e riportato l'esito del monitoraggio relativo all'esercizio 2020

CONSIP SpA

La principale centrale di acquisti, operante a livello nazionale, ¢ CONSIP SpA (sito web
https://www.acquistinretepa.it/), di cuil il Ministero dell’economia e delle finanze € azionista unico.
Questo centro di committenza ha il compito di gestire il programma di razionalizzazione degli
acquisti nella pubblica amministrazione. A tal fine agisce con diverse modalita:

1) stipula le convenzioni e gli accordi quadro che sono contratti nell’ambito dei quali 1 fornitori
aggiudicatari di gare - esperite in modalita tradizionale o smaterializzata a seguito della
pubblicazione di bandi - si impegnano ad accettare ordinativi di fornitura emessi dalle singole
Amministrazioni che hanno effettuato l'abilitazione al sistema “Acquisti in Rete”, rispettando le
indicazioni di prezzo/qualita stabilite nell’accordo con la centrale di committenza. Tale modalita di
acquisto, grazie all’aggregazione della domanda, ¢ finalizzata a permettere di ottenere rilevanti
economie di scala sia in termini di processo sia di risparmi sugli acquisti;

2) mette a disposizione, per gli acquisti sotto soglia comunitaria (per il biennio 2020/21 euro
214.000.00 per gli acquisti di beni e servizi settore ordinario ed euro 428.000.00 per il settori
speciali; euro 5.350.000 per gli appalti di lavori - IVA esclusa), il Mercato Elettronico della
pubblica amministrazione (MEPA). Questo ¢ uno strumento di eProcurement pubblico, un
mercato interamente virtuale in cui le amministrazioni acquirenti e i potenziali fornitori si
incontrano, negoziano e perfezionano on line contratti di fornitura legalmente validi. L'utilizzo della
firma digitale permette a pubbliche amministrazioni e fornitori di conferire valore legale ai
documenti pubblicati e consente il perfezionamento dei contratti di acquisto.
I prodotti ed i servizi sono presentati in cataloghi strutturati e descritti nel rispetto di formati
standard e secondo le regole e le condizioni definite da Consip per ciascun bando merceologico.
Gli acquisti possono essere effettuati secondo 3 modalita: 1'Ordine diretto (ODA), cio¢ 1'acquisto
diretto da catalogo in base alle offerte pubblicate dai fornitori, la Richiesta di offerta (RdO) grazie
alla quale I'Amministrazione puo richiedere ai fornitori, selezionandoli liberamente tra quelli
abilitati, diverse e ulteriori offerte personalizzate sulla base di specifiche esigenze e infine la
Trattativa diretta (TD) in cui, partendo dal prodotto gia oggetto di un’offerta specifica oppure
generico di fornitura acquistabile sul mercato elettronico, vengono invitate una (affidamento diretto)
o piu ditte (procedura negoziata) a formulare la propria proposta entro un termine definito.
I principali vantaggi del mercato elettronico dovrebbero essere:

o semplificazione del processo di acquisto

o riduzione dei costi unitari e dei tempi di approvvigionamento
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e aumento della trasparenza e della concorrenza
o abbattimento dei costi legati alla gestione dei contenziosi
o miglioramento della qualita della fornitura di prodotto e di servizio
Al momento attuale possono richiedere I'abilitazione al Mercato Elettronico tutte le imprese che
abbiano prodotti che rientrano nelle seguenti categorie merceologiche tra cui, dal 2016 anche i
“lavori di manutenzione”:
» Alimenti, ristorazione e buoni pasto
» Arredi e complementi di arredo
» Attrezzature e indumenti
> Editoria, eventi e comunicazione
» Energia, carburanti e lubrificanti
» Gestione degli immobili (fornit. a corpo, servizi amministr.,vigilanza, facchinaggio, pulizia, manut., ecc.)
» Informatica, elettronica, telecomunicazioni e macchine per I ufficio
» Lavori di manutenzione
» Prodotti, materiali e consumabili (carta, cancelleria, ferramenta, mat. elettrico, mat. da costruzione, ecc.)
» Rifiuti
» Sanita, ricerca e welfare
» Servizi per il funzionamento della P.A. (bancari, assicurativi, postali, riscossione, forniture a corpo, ecc.)
» Strade, verde pubblico e gestione del territorio
» Veicoli, mobilita e trasporti

3) prevede infine la possibilita di acquisti tramite il Sistema Dinamico di Acquisizione della P.A.
(SDAPA) che ¢ un processo di acquisizione interamente telematico, il cui utilizzo € previsto per le
forniture di beni e servizi tipizzati e standardizzati di uso corrente. E una procedura sempre aperta,
in cui 1 fornitori che soddisfano i requisiti richiesti possono, in qualsiasi momento, domandarne
I’ammissione. Il Sistema dinamico era caratterizzato da una procedura bifasica, che ¢ stata
aggiornata a seguito delle modifiche introdotte dal nuovo Codice dei contratti pubblici (Dlgs 18
aprile 2016, n. 50): (Fase I - pubblicazione da parte di Consip di un bando istitutivo per una
specifica categoria merceologica a cui i fornitori possono abilitarsi) - tale fase ¢ stata eliminata.

(Ex fase 2) ora unica fase, con pubblicazione e aggiudicazione di appalti specifici in cui le
Amministrazioni, avviando una procedura concorrenziale, definiscono i quantitativi, il valore e le
caratteristiche specifiche dell’appalto: il Sistema invitera automaticamente tutti gli operatori
economici che, alla data d’invio della lettera d’invito, avranno conseguito |’ammissione
relativamente alle categorie merceologiche oggetto dell’appalto. I fornitori che, pur avendo inoltrato
domanda, non avranno conseguito I’ammissione entro la data / ora di avvio della gara, non saranno
invitati e non potranno, quindi, partecipare allo specifico appalto. Una volta ammessi, saranno
invitati agli appalti specifici lanciati successivamente alla data di ammissione.

Di  seguito si riportano alcuni  grafici tratti dal sito  www.acquistinretepa.it
(https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/programma_numeri.html) ~ che illustrano 1 risultati
raggiunti nell'ambito del mercato elettronico della centrale di acquisto Consip.
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Utenti abilitati

P.A. e Operatori economici abilitati all'utilizzo
degli strumenti di acquisto, in crescita nel

Contratti

Mumerositad dei contratti stipulati nel corso del
2020 per tutti gli strumenti.

Valore dei contratti

Valore complessivo dell'erogato nel 2020 per tutti
glistrumenti, in crescita nel triennio.
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C’¢ da ricordare che nel corso del 2020 si sono susseguiti dei decreti di semplificazione e deroga
all’applicazione del codice dei contratti, il DIgs 50/2016 (Decreto legge 18/2020 “Cura Italia” e
soprattutto D.L. Semplificazioni N. 76/2020 convertito nella L. N. 120/2020; D.L. 183/2020, c.d.
Milleproroghe), che hanno modificato, fino al 31/12/2021, le procedure di affidamento degli
appalti, comprese quelle di cui si avvalgono le centrali di committenza. E’ stata aumentata la soglia
per gli affidamenti diretti di forniture e servizi (da € 40.000 a € 75.000) e di lavori (da € 40.000 a €
150.000) ed ¢ stato deciso il ricorso privilegiato alla procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara, con inviti diretti — a rotazione - agli operatori economici (5
operatori per forniture e servizi ad eccezione delle tecnologie informatiche che ne prevedono 4 e da
5 a 15, in base agli importi, per il lavori), per gli affidamenti fino alla soglia comunitaria. Tale
procedura semplificata il legislatore ha previsto di adottarla in alcuni casi (come [’edilizia
scolastica, sanitaria, 1 trasporti e infrastrutture stradali o per opere e servizi necessari ad affrontare
I’emergenza Covid), anche oltre la soglia comunitaria.

Inoltre, per fare fronte all’emergenza Covid 19, il Dipartimento della Protezione Civile ha nominato
Consip ‘“soggetto attuatore” per le attivita di procurement legate all’emergenza Covid, con
I’obiettivo di gestire 1’acquisto di servizi e forniture necessarie per fronteggiare I’emergenza
sanitaria in un contesto straordinario e di estrema urgenza.

Oltre alle procedure negoziate d’urgenza svolte da Consip in tale veste, anche sul Mercato
Elettronico delle PA amministrazioni ed imprese hanno a disposizione una serie di strumenti per
affrontare 1’emergenza sanitaria.

Mepa: le iniziative per far fronte

allemergenza Covid-19

Consip
Soggetto attuatore
emergenza Covid
—
=4 s
Mepa Mepa
Beni servizi
= Forniture specifiche = Servizi di pulizia
per la sanita immobili, disinfestazione

e sanificazione impianti:

* Ricerca, rilevazione o o X
scientifica e diagnostica - Servizio spot di disinfezione

e Tessuti, indumenti,
equipaggiamenti e
attrezzature di sicurezza
difesa

- Servizio di sanificazione
impianti aeraulici

s Prodotti monouso, per le
pulizie e per la raccolta
rifiuti

« S —

consip

E di 220 milioni di euro (+24%) il valore degli acquisti “incrementali” legati all’emergenza Covid,
effettuati dalle PA nel periodo gennaio-ottobre 2020 sul Mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione (Mepa), gestito da Consip per conto del Ministero dell’economia e delle finanze.
Il dato emerge da un’analisi Consip sulle merceologie piu richieste dalle PA nel periodo
emergenziale: dispositivi di protezione individuale, prodotti per I’igiene personale, prodotti
per la sanificazione, arredi scolastici, prodotti ICT (in particolare Pc portatili e tablet).
Rispetto al valore complessivo degli acquisti per le categorie sopra elencate, pari a circa 1.134 mln/
€, risulta che circa 220 min/€ sono connessi alle esigenze aggiuntive di acquisto legate
all’emergenza Covid, ovvero 1 euro su 5. In assenza di tale domanda, il valore tendenziale degli
acquisti per quelle categorie sarebbe stato pari a circa 914 min/€, dunque I’incremento imputabile
all’”effetto Covid” ¢ del +24%.

6 ]
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Altre centrali di committenza

Oltre alla centrale di committenza nazionale, esistono a livello regionale, di Citta metropolitana o di
Provincia, centrali di committenza istituite dai relativi enti di riferimento e riconosciute
dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) che cura il loro elenco (Delibera n. 781 del 04
settembre 2019, aggiornamento elenco soggetti aggregatori — attualmente si ¢ avviata la revisione
triennale dell’elenco con deliberazione ANAC n. 764 del 7 ottobre 2020). In Emilia Romagna
operano la “Citta metropolitana di Bologna” ¢ Intercent ER, I’Agenzia per lo sviluppo dei
mercati telematici della Regione, istituita con la legge regionale n. 11/2004. Tali centrali hanno il
compito di ottimizzare, razionalizzare e semplificare la spesa per beni e servizi delle Pubbliche
Amministrazioni del territorio regionale. Intercent ER, in particolare, opera attraverso la gestione di
un sistema telematico di negoziazione (e-procurement), la centralizzazione degli acquisti, la
standardizzazione della domanda e 1’elaborazione di strategie di gara innovative. Agisce come
Consip, attraverso la stipula di convenzioni o mettendo a disposizione un proprio mercato
elettronico, il Merer.

Di seguito 1 risultati raggiunti dalla centrale di committenza regionale Intercent ER tratti dal sito
internet (https.//intercenter.regione.emilia-romagna.it/agenzia/risultati-raggiunti )(dati aggiornati al 31/12/2020,

ultimi disponibili)

1.138 [ENTI REGISTRATI "= 31.117 | FORNITORI REGISTRATI
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2. NORME 2020 (per il quadro normativo storico ved. Cap. 10)

Legge 27 dicembre 2019, n. 160 - Bilancio di previsione dello Stato 2020 e bilancio pluriennale

per il triennio 2020-2022:

* possibilita per Consip di svolgere attivita di centrale di committenza anche per lavori ulteriori
rispetto a quelli di manutenzione (art. 1, c. 582) e di svolgere procedure per concessioni di servizi
nell’ambito del Programma (art. 1, c. 583);

* ove previsto dal bando di gara, le convenzioni-quadro possono essere stipulate anche a favore
soltanto di specifiche tipologie di amministrazioni o per specifici ambiti territoriali (art. 1, c. 585);

* le convenzioni-quadro e gli accordi-quadro possono essere stipulati in sede di aggiudicazione di
appalti specifici basati su un sistema dinamico di acquisizione (SDA) (con applicazione dello
stand still period) (art. 1, c. 586).

Tabella obbligo-facolta per gli enti territoriali — si riporta, al fine di riassumere le disposizioni in
vigore, la tabella che indica I’obbligo o meno per gli enti locali di rivolgersi alle centrali di
committenza in base al tipo e ammontare dell’acquisto. Tale tabella ¢ ora in via di aggiornamento.

ttps://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/programma_comeFunziona obblighi facolta.html ).

* \figilanza armata

* (Guardiania

* Servizio di trasporto scolastico

* fFacility management immaobili

* Pulizia immobili

* Manutenzione immaobili e impianti

* NManutenzione strade (servizi e
forniture)

= Benie servizi informatici e di
connettivita

Energia elettrica

Gas

Carburanti rete ed extra-rete
Combustibili per riscaldamento
Telefonia fissa

Telefonia mobile

Buoni pasto

= Altre merceologie presenti in strumenti
Consip o centrali di acquisto regionale

Per importi pari o superion ai 40.000 euro per
vigilanza armata, guardiania e servizio d
trasporto scolastico e ai 221.000 eurcld per
facility management immobili, pulizia
immobili, manutenzione immobili @ impianti,
manutenzione strade (servizi & farniture) [ ]

Per importi inferiori alle soglie di cui alla riga
superiora

Pari o superiore alla soglia comunitaria

Sottosoglia comunitaria

Pari o superiore alla soglia comunitaria

Sottosoglia comunitaria

Pari o superiore alla soglia comunitaria

Sottosoglia comunitaria

Obbligo di ricorso al MePa o altri mercat
elettronici (propric o della centrale regionale
di riferimento) o al sistema telematico della
centrale regionale di riferimento owvero
ricorso alle convenzioni Consip per gli
acquisti sottosoglia.

In assenza o per acquisti sopra soglia
obbligo di ricorso a convenzioni, ad altro
strumento di acquisto messo a disposizione
secondo I'elenco delle iniziative dei soggetti
aggregatori pubblicate sul portale
www.acquistinretepa.it €.

In assenza facolta di ricorso a strument di
negoziazione messi a disposizione da
Consip.

Si applica guanto indicato nella riga "altre
merceologie”

Obbligo di ricorso esclusivamente a
strumenti di acquisto e di negoziazione
messi a disposizione da CONSIP o da
soggetto aggregatore €

Obbligo di ricorso al MeP& o altri mercat
elettronici (proprio o della centrale regionale
di riferimento) o sistema telematico della
centrale regionale di riferimento ovvero
ricorso alle convenzioni Consip.

In assenza, obbligo di ricorso
esclusivamente agli altri strumenti di
acquisto e di negoziazione messi a
disposizione da COMNSIP o da soggetto
aggregatore (i}

Obbligo di ricorso a convenzioni o AQ di
Consip o della centrale regicnale di
riferimento, oppure a SDAPA o sistemi
telematici di negoziazione della centrale
regionale di rifenimento (i}

Obbligo di ricorso al MePa o altri mercati
elettronici (proprio o della centrale regionale
di nferimento) o al sistema telematico della
centrale regionale di riferimento owvwero
ricorso alle convenzioni Consip.

In assenza, obbligo di ricorso ad AQ di
Consip o a convenzioni o AQ della centrale
regionale di riferimento; oppure a SDAPA o
sisterni telematici della centrale regionale &

Facolta di ricorso alle convenzioni, agli AQ e
allo SDAPA €

Obbligo di ricorso al MeP& o altri mercat
elettronici {proprio o della centrale regionale
di rnferimento) o sistema telematico della
centrale regionale di riferimento owvvero
facolta di ricorso alle conwenzioni Consip.

In assenza, facolta di ricorso agli AQ Consip
e allo SDAPA €&
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3. PROVVEDIMENTI ANALIZZATI DAL  SERVIZIO
CONTROLLO DI GESTIONE

Per dare concreta attuazione alla disposizione normativa sopra richiamata, 1’U.O. Controllo di
Gestione del Comune di Castenaso ha esaminato, nel corso dell’anno 2020, tutte le determinazioni
dirigenziali adottate, estrapolando i dati da quelle di acquisto di beni, servizi e lavori.

In totale si tratta di m. 574 atti controllati, di cui mn. 204 si riferiscono ad acquisti che potrebbero
trovare riscontro sul mercato elettronico della P.A.

Nell’ambito dei provvedimenti summenzionati, sono state individuate:

v" N. 60 determinazioni dirigenziali di acquisizione di forniture sul Mercato Elettronico
della P.A. (MEPA) di Consip spa, di cui n. 40 tramite ODA - ordine di acquisto, n. 15 a
mezzo RDO — richiesta di offerta e 5 tramite TD - trattativa diretta, di cui una integrazione
di acquisto.

v' N. 1 determinazione dirigenziale di acquisizione di beni o servizi in parte tramite
Mepa-RDO e in parte con affidamento diretto in quanto la fornitura ricercata non era
presente sul mercato elettronico o era di importo inferiore a 5000 euro.

v" N. 2 determinazioni dirigenziali con le quali sono stati acquistati beni e servizi
tramite convenzioni Consip.

deroga
v N. 3 determinazioni dirigenziali di adesione a convenzioni Intercent ER.

v" N. 34 determinazioni dirigenziali in deroga a Consip, Intercent ER ¢ MEPA. Le
motivazioni dell’acquisto in deroga sono state le seguenti: “nelle more dell’attivazione di
convenzioni”; “affidamento diretto a seguito di accordo quadro di Unione Terre di
Pianura”; “tipologia di prodotto/servizio che non pud essere presente sul mercato
elettronico per 1 suoi caratteri di unicitd o esclusivita”; “affidamento diretto
integrativo/suppletivo a ditta scelta precedentemente tramite mercato elettronico/tramite
affidamento a cooperativa sociale/all’aggiudicatario della prestazione gia in essere”;
“carattere d’urgenza della prestazione / urgenza covid”; “rinnovo contrattuale/integrazione
/modifica prevista dal contratto”.

v" N. 22 determinazioni dirigenziali di affidamento di forniture sul mercato libero in
quanto il bene o servizio non risulta presente nelle varie piattaforme elettroniche.

v N. 34 determinazioni dirigenziali di acquisizione di beni o servizi o lavori
utilizzando gli altri sistemi previsti dal Codice dei contratti e dal Regolamento comunale
dei Contratti. In alcuni casi si € preferito non ricorrere a piattaforme elettroniche e affidare
direttamente la fornitura usufruendo della possibilita di trattativa diretta e/o indagine di
mercato per acquisti sotto 1 40 mila euro, o sotto 1 150 mila euro a seguito
dell’applicazione della nuova legge 120/2020, nel caso di lavori, o ricorrere a procedura
aperta o negoziata, o infine privilegiando I’affidamento diretto a Cooperative sociali o
agricole nei casi previsti dalla legge o infine affidamento a seguito di convenzione con
Consorzio/societa pubblica.

v" N. 48 determinazioni dirigenziali con affidamenti inferiori ai 5000 euro e pertanto
non piu soggetti al mercato elettronico, in base alle disposizioni della legge di bilancio
2018.
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Provvedimenti verificati dal Controllo di gestione nel 2020 e suddivisi per Area

Nr. Nr Nr. Nr
determinazioni * . . | Determin Deter.
dirigenziali d?termlnazm az. in cui Nr Deter. .| con .
Area con acquisto di m | con altr¥ acquisti Resg)onsablle
. dirigenziali sistemi di .| dell’Area
fornitura in deroga metapro- acquisto sotto i
tramite mercato dotto non 5000
elettronico risulta euro
Area  Affari 1 3 Elisa Lui
Generali
Area Servizi 8,5 6 2 3 23,5 |Marina Gotti
alla Persona
Area Bilancio 20 15 20 6 13 Massimiliano
Tundo
Area 3 Monica Bonori
Controllo di
Gestione e
Tributi
Area Tecnica 34 10 1 18 8 Fabrizio
Ruscelloni
Polizia Locale 1 2 Luca Tassoni
Uffici del 1 Letizia Ristauri
Segretario
Generale
UUP_Ufficio 4 1
Unico Teodoro
Personale Vetrugno
Unione Terre
di Pianura
totale 64,5 34 23 34 48,5 204




Comune di Castenaso

Relazione Consip 2020

4. ACQUISTI EFFETTUATI TRAMITE CONVENZIONI CONSIP

Gli acquisti di beni e servizi, di parte corrente /o in c/capitale, effettuati nel 2020 attraverso le
convenzioni CONSIP ammontano a un valore complessivo di impegni/prenotazioni di impegni
sull’esercizio 2020 di € 491.859,67 - IVA compresa (gli impegni Consip ammontavano a €
613.650,46 nel 2015; nel 2016 a € 444.656,25 e nel 2017 a € 690.846,04, nel 2018 a € 264.835,59
enel 2019 a € € 557.873,68).
Le determinazioni che riguardano tali acquisti sono le seguenti (di cui alcune adottate in anni
precedenti con assunzione di impegni di spesa anche sull’esercizio 2020 e successivi):

Dettaglio degli acquisti Consip

Nr |Dat | Oggetto U.0. | Convenzione e Ditta Durata | Importo
Atto | a assegnataria Convenzi | impegni
one 2020
(inclusa
IVA)
347 |23/8/ ADESIONE CONVENZIONE [PROV _|[CONVENZIONE CONSIP 31/10/2019 31,55
2018 |[CONSIP ENERGIA ECON [ENERGIA ELETTRICA 14- IREN
ELETTRICA 15 IMERCATO con sede legale a
GENOVA
107 {2019 |ADESIONE CONVENZIONE [PROV_|ADESIONE CONVENZIONE 18/3/2021 7.172,88
CONSIP BUONI PASTO 8 ECON |CONSIP BUONI PASTO 8 - DAY
RISTOSERVICE SPA con sede
legale a Bologna
173 {2019 |ADESIONE ACCORDO PROV_|ADESIONE ACCORDO QUADRO | 23/1/2022 9.028,41
QUADRO CONSIP FUEL ECON |CONSIP FUEL CARD 1 - KUWAIT
CARD 1 PETROLEUM ITALIA SPA con
sede legale a Roma
369 | 2019 ADESIONE CONVENZIONE [PROV |ADESIONE CONVENZIONE 30/9/2020 12.799,86
CONSIP GAS NATURALE 11 ECON [CONSIP GAS NATURALE 11 -
Soenergy con sede legale ad Argenta
384 | 9/9/ |ADESIONE CONVENZIONE [PROV_|[CONVENZIONE CONSIP 31/10/2020 201.775,85
2019 [CONSIP ENERGIA ECON [ENERGIA ELETTRICA 16 - ENEL
ELETTRICA 16 ENERGIA SPA con sede legale a
Roma
277 /120/08//ADESIONE CONVENZIONE [PROV_|Convenzione Energia Elettrica 17 31.10.2021 51.932,22
2020 | 20 (CONSIP ENERGIA ECON [lotto 6 stipulata da Consip con la
ELETTRICA 17 LOTTO 6 Ditta A2A ENERGIA SPA
259 /|07/08/| ADESIONE CONVENZIONE PROV _|ADESIONE CONVENZIONE 30.09.2021)  209.118,90
2020 | 20 |CONSIP GAS NATURALE [ECON |CONSIP GAS NATURALE 12 -
12 Soenergy con sede legale ad Argenta
totalg 491.859,67
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Tab. 1 — Suddivisione degli acquisti CONSIP in convenzione per tipologia

ACQUISTI CONSIP IN CONVENZIONE PER TIPOLOGIA - ANNO 2020

1030205004 - ENERGIA ELETTRICA COD. LIVELLO V (ex
siope)

€253.739,62

1010102002 - BUONI PASTO COD. LIVELLO V (ex siope)

€7.172,88
1030102002 - CARBURANTE  COD. LIVELLO V (ex siope) €9.028,41
1030205006 - GAS NATURALE ~ COD. LIVELLO V (ex siope) €221.918,76

€491.859,67

Totale impegni/prenotazioni di spesa assunti tramite convenzioni CONSIP

Grafico 1 — Suddivisione degli acquisti CONSIP in convenzione per tipologia (torta)

ACQUISTI CONSIP ANNO 2020
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5. ACQUISTI EFFETTUATI TRAMITE CONVENZIONE INTERCENT-ER

Gli acquisti di beni e servizi 2020, di parte corrente e/o in c/capitale, effettuati attraverso le
convenzioni INTERCENT ER ammontano a un valore complessivo di € 19.258,67 - IVA
compresa, a titolo di impegni/prenotazioni sull’esercizio 2020 (erano € 241.257,00 nel 2015, €
212.734,02 nel 2016, € 105.036,74 nel 2017, € 140.092,00 nel 2018 e € 53.877,90 nel 2019).

L’elenco di seguito riportato reca anche le determinazioni adottate in anni precedenti che
dispongono 1’assunzione di impegni di spesa sull’esercizio 2020:

Dettaglio degli acquisti Intercent- ER
Nr |Data Oggetto U.0. | Convenzione e Ditta Durata | Importo
Atto assegnataria Conve |impegni 2020
n-zione | (inclusa IVA)
110 |24/3/2017 |ADESIONE CONV. U.O. Convenzione Intercent-ER 2018 1.112,09
INTERCENT-ER PER LA [PROV_ [Cancelleria 4 - ERREBIAN SPA
FORNIT. CANCELLERIA [ECON
48 2019 |ADESIONE U.O. Convenzione Intercent-ER 16/7/2022 15.463,74
CONVENZIONE PROVVE [“Servizi di trasmissione dati e
INTERCENT TELEFONIA [DITOR. [voce su reti fisse (lotto 1) e
IFISSA E MOBILE IECONO mobili (lotto 2)” - Telecom Italia
M Spa P.zza degli Affari 2 20123
Milano
301 2020 |ADESIONE U.0. IADESIONE CONVENZIONE |- 1.100,00
CONVENZIONE PROV_ [INTERCENT-ER PER
INTERCENT-ER PER ECON  [FORNITURA MASCHERINE
FORNITURA CISA PRODUCTION SRL
IMASCHERINE
301 2020 |ADESIONE U.0. OK INFORMATICA: - 1.200,00
CONVENZIONE PROV_ |ADESIONE CONVENZIONE
INTERCENT-ER PER ECON [INTERCENT-ER PER
FORNITURA FORNITURA MASCHERINE
MASCHERINE
432 2020 |ADESIONE A U.O. Convenzione “Cancelleria 21/10/23 382,84
CONVENZIONE PROV_  tradizionale e a ridotto impatto
INTERCENT-ER PER LA |[ECON |ambientale 5” stipulata da
IFORNITURA DI Intercent-ER. Ditta ERREBIAN
CANCELLERIA SPA
532 2020 IADESIONE U.0. PAREDES: AFFIDAMENTO 0
CONVENZIONE PROV_ [FORNITURA MATERIALE
INTERCENTER ECON [IGIENICO E PRODOTTI
FORNITURA MATERIALE CARTARI
IGIENICO
Totale 19.258,67
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Tab. 2 — Suddivisione degli acquisti INTERCENT-ER in convenzione per tipologia

ACQUISTI INTERCENT-ER PER TIPOLOGIA -ANNO 2020

1030205001 - TELEFONIA FISSA COD. LIVELLO V (ex siope) € 14.697,33
1030102001 - CARTA, CANCELLERIA E STAMPATI COD. L. V (ex € 1.494,93
siope)

1030205002 - TELEFONIA MOBILE COD. LIVELLO V (ex siope) € 766,41
1030102999 - PRODOTTI PER IGIENE COD. LIVELLO V (ex siope) € 0,00
(Altri beni e mat.di consumo nac)

1109999999 - Altre spese correnti n.a.c. COD. LIVELLO V (ex siope) € 2.300,00

€ 19.258,67

Totale impegni/prenotazioni di spesa assunti tramite INTERCENT-ER

Grafico 2 — Suddivisione degli acquisti INTERCENT-ER per tipologia (TORTA)

ACQUISTI INTERCENT-ER ANNO 2020
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6. ACQUISTI EFFETTUATI TRAMITE IL MERCATO ELETTRONICO

DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (MEPA)

Gli acquisti di beni e servizi, di parte corrente e/o in c/capitale, effettuati nel 2020 attraverso il
MEPA ammontano a un valore complessivo di € 637.344,72 - IVA compresa a titolo di
impegni/prenotazioni sull’esercizio 2020 (nel 2015 ammontavano a € 336.987,24, nel 2016 a €
342.077,85, nel 2017 a € 427.599,00, a € 1.130.919,15 nel 2018 e nel 2019 a € 926.363,61).

L’elenco di seguito riportato reca anche le determinazioni adottate in anni precedenti che
dispongono 1’assunzione di impegni di spesa sull’esercizio 2020.

Dettaglio degli acquisti MEPA (da pag. 14 a pag. 22)

Nr Atto | Oggetto U.0. Ditta Codice Importo
assegnataria | gestionale- impegni
codice livello V (con IVA)
DT- SERVIZIO DI CONDUZIONE E 000015.000002 - | CLIMART ZETA | 1030209004 - 22.960,34
418/2016 | MANUTENZIONE DEGLI IMPIANTI DI U.0. Lavori SRL Manutenzione
CALORE, REFRIGERAZIONE, PRODUZIONE Pubblici ordinaria e
ACQUA CALDA SANITARIA, riparazioni di
ADDOLCIMENTO E TRATTAMENTO impianti e
macchinari
DT- NOLEGGIO PLOTTER PER AREA TECNICA A02U02 - U.O. BNP PARIBAS 1030207003 - 1.057,74
427/2017 PROVVEDITORA | LEASE GROUP Noleggi di
TO SA attrezzature
ECONOMATO scientifiche e
sanitarie
DT- NOLEGGIO PLOTTER PER AREA TECNICA A02U02 - U.O. MULTICOPIA E 1030207003 - 175,68
427/2017 PROVVEDITORA | ARREDA Noleggi di
TO UFFICIO SRL attrezzature
ECONOMATO scientifiche e
sanitarie
DT- NOLEGGIO STAMPANTI MULTIFUNZIONE A02U02 - U.O. BNP PARIBAS 1030207008 - 817,20
452/2017 PER UFFICI COMUNALI TRAMITE MERCATO | PROVVEDITORA | LEASE GROUP Noleggi di impianti
ELETTRONICO TO SA e macchinari
ECONOMATO
DT- NOLEGGIO STAMPANTI MULTIFUNZIONE A02U02 - U.O. MULTICOPIA E 1030207008 - 222,24
452/2017 | PER UFFICI COMUNALI TRAMITE MERCATO |PROVVEDITORA | ARREDA Noleggi di impianti
ELETTRONICO TO UFFICIO SRL e macchinari
ECONOMATO
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06U03 - U.O. GOTTI VALERIO |2020109014 - Opere 7.082,10
441/2018 | SERVIZIO DI PULIZIA DEI FOSSI STRADALI | LAVORI per la sistemazione
NEL TERRITORIO COMUNALE PUBBLICI del suolo
DT- PROROGA NOLEGGIO FOTOCOPIATORE A02U02 - U.O. RICOH ITALIA 1030207008 - 0,00
442/2018 | POLIZIA MUNICIPALE PROVVEDITORA | S.R.L. Noleggi di impianti
TO e macchinari
ECONOMATO
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DELLA A06U03 - U.O. FLORSILVA 2020109014 - Opere 1.254,352
444/2018 | FORNITURA E POSA IN OPERA DI PIANTE E LAVORI ANSALONI SRL per la sistemazione
IMPIANTO DI IRRIGAZIONE PER IL PUBBLICI del suolo
COMPLETAMENTO DELL'ALLESTIMENTO
DELLE A
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06U01 - U.O. TECNOAMBIENT | 1030215999 - Altre 2.041,18
520/2018 | SERVIZIO DI CONTENIMENTO DELLA SERVIZI E SNC DI spese per contratti di
POPOLAZIONE DEI PICCIONI NEL AMBIENTALI BRAIATO E servizio pubblico
TERRITORIO COMUNALE MAGAGNINI
DT- NOLEGGIO STAMPANTE MULTIFUNZIONE A02U02 - U.O. GBR ROSSETTO | 1030207008 - 909,17
596/2018 | PER CASA BONDI E STAMPANTE PER PROVVEDITORA | SPA Noleggi di impianti
TRIBUTI TO e macchinari
ECONOMATO
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06U03 -U.O. |FLORSILVA 2020109014 - 3.352,56
605/2018 | SERVIZIO DI MANUTENZIONE LAVORI ANSALONI SRL | Opere per la
STRAORDINARIA DEL VERDE PUBBLICI sistemazione del
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Nr Atto | Oggetto U.0. Ditta Codice Importo
assegnataria | gestionale- impegni
codice livello V (con IVA)
PUBBLICO COMPRENSIVO DELLA suolo
FORNITURA DI MATERIALE VARIO
DT- COMPLETAMENTO ARREDI P.ZZA A02U02 - U.O. |MECO SRL 2020103001 - 521,18
610/2018 |BASSI 1 PROVVEDITO Mobili e arredi per
RATO ufficio
ECONOMATO
DT- NOLEGGIO STAMPANTI PER UFFICI A02U02 - U.O. |GBR 1030207008 - 2.096,47
104/2019 PROVVEDITO | ROSSETTO SPA | Noleggi di impianti
RATO e macchinari
ECONOMATO
DT- SERVIZIO DI MANUTENZIONE A06U03 - U.O. | SEIT - SYSTEM | 1030209004 - 7.002,80
134/2019 | APPARECCHIATURE TELEFONICHE LAVORI ENGINEERING |Manutenzione
QUINQUENNIO 2019/2023. PUBBLICI & ordinariae
INFORMATION | fiparazioni di
impianti e
macchinari
DT- DETERMINA A CONTRARRE PER AVVIO | A06U03 - U.O. | * 2020109012 - 19.491,05
140/2019 | PROCEDIMENTO DI GARA RELATIVO LAVORI Infrastrutture stradali subimp
AD AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI PUBBLICI
MANUTENZIONE STRAORDINARIA
DELLA SEGNALETICA ORI
DT- DETERMINA A CONTRARRE PER AVVIO | A06UO] - U.O. | * 1030215999 - Altre 18.500,37
179/2019 | PROCEDIMENTO DI GARA RELATIVO SERVIZI spese per contratti di subimp
AD AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI AMBIENTALI servizio pubblico
LOTTA BIOLOGICA E INTEGRATA
CONTRO LA ZANZARA
DT- AFFIDAMENTO SERVIZIO DI DISERBO | A06UO1 - U.O. | TECNOAMBIE | 1030209008 - 7.695,06
180/2019 | MARCIAPIEDI SERVIZI NTE SNC DI Manutenzione
AMBIENTALI | BRAIATO E ordinariae
MAGAGNINI riparazioni di beni
immobili
DT- DETERMINA A CONTRARRE PER AVVIO | A06U03 - U.O. | * 2020109013 - Altre 0,00
189/2019 | PROCEDIMENTO DI GARA RELATIVO LAVORI viedi
AD AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI PUBBLICI EOMUNIEAZIBNG
MANUTENZIONE STRAORDINARIA.
DT- ACQUISTO CARRELLO ALZAFERETRI | A02U02 - U.O. |ROSSI LINDO | 2020104001 - 10.370,00
198/2019 | TRAMITE MEPA PROVVEDITO |DI ROSSI LUCA | Macchinari
RATO & C. SNC
ECONOMATO
DT- DETERMINA A CONTRARRE PER AVVIO | A06UO1 - U.O. | * 1030209012 - 40662,6
208/2019 | PROCEDIMENTO DI GARA RELATIVO SERVIZI Manutenzione subimp
AD AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI AMBIENTALI ordinariae )
MANUTENZIONE ORDINARIA DEL E‘gzﬁzﬁﬁlaf‘;z?
VERDE PUBBLICO. prodotti
DT- ACQUISTO DI MATERIALI DI CONSUMO | A06U03 - U.O. | MOP SRL 1030102999 - Altri 3.231,67
231/2019 | PER MANUTENZIONI IN ECONOMIA LAVORI beni e materiali di
PUBBLICI consumo n.a.c.
DT- FORNITURA MATERIALE LIBRARIO PER | A04U01 - U.O. | LIBRERIA 1030101002 - 2.500,00
233/2019 | BIBLIOTECA COMUNALE CASA BONDI |SERVIZI ATLANTIDE Pubblicazioni
E COLLABORAZIONE SERVIZI DI CULTURALIE |SNC DI
PROMOLETTURA TRAMITE RDO POLITICHE M.ZARATTANI
INTERCENTER - ANNI 201 GIOVANILI E
DT- FORNITURA MATERIALE LIBRARIO PER | A04UO1 - U.O. |LEGGERE SRL |1030101002 - 5.884,17
234/2019 | BIBLIOTECA COMUNALE CASA BONDI | SERVIZI Pubblicazioni
TRAMITE RDO MEPA - TRIENNIO 2019 - | CULTURALI E
2021 POLITICHE
GIOVANILI
DT- SERVIZIO DI SUPPORTO ALL'ATTIVITA' | A06U04 - U.O. | Ambito 2020399001 - Spese 12.444,00




Comune di Castenaso

Relazione Consip 2020

Nr Atto | Oggetto U.0. Ditta Codice Importo
assegnataria | gestionale- impegni
codice livello V (con IVA)
246/2019 | DI ACCESSO AGLI ATTI CON SUE di investimento per
MODALITA' DIGITALE MEDIANTE beni immateriali
INFORMATIZZAZIONE DELL'ARCHIVIO n.a.c.
CARTACEO DELL'UNITA
DT- ACQUISTO TRAMITE MEPA DI A06U03 - U.O. |LA4 1030102999 - Altri 1.690,45
263/2019 | MATERIALE VARIO DI FERRAMENTA LAVORI FERRAMENTA | beni e materiali di
PER MANUTENZIONI IN ECONOMIA AL | PUBBLICI RIZZOLI SRL consumon.a.c.
VERDE PUBBLICO AFFERENTE IL
PATRIMONIO COMUNALE
DT- ACQUISTO DI MATERIALE IDRAULICO |A06U03 - U.O. |F.P. SPA 1030102999 - Altri 5,58
275/2019 | PER MANUTENZIONI IN ECONOMIA LAVORI beni e materiali di
PUBBLICI consumo n.a.c.
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06U03 - U.O. |SOCIETA’ 2020109012 - 18.898,04
278/2019 | SERVIZIO DI MANUTENZIONE LAVORI AGRICOLA Infrastrutture stradali
PERTINENZE STRADALI - BIENNIO PUBBLICI F.LLI RINALDI
2019-2020 S.S
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06U01 - U.O. | TECNOAMBIE | 1030215999 - Altre 5.000,00
285/2019 | SERVIZIO DI MONITORAGGIO DEGLI SERVIZI NTE SNC DI spese per contratti di
AGENTI INFESTANTI - BIENNIO 2019 - | AMBIENTALI |BRAIATO E servizio pubblico
2020 MAGAGNINI
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DI A06U03 - U.O0. | NUOVA SIEP 1030209008 - 2.346,67
341/2019 |PICCOLI LAVORI DI MANUTENZIONE LAVORI DI CINELLI Manutenzione
ORDINARIA INFISSI E SERRATURE PUBBLICI SR.L. ordinariae
riparazioni di beni
immobili
DT- FORNITURA DI SEGNALETICA A06U03 - U.O. |SIROL SRL 1030102999 - Altri 8.981,92
342/2019 | VERTICALE SUL MEPA BIENNIO 2019- LAVORI beni ¢ materiali di
2020 PUBBLICI consumo n.a.c.
DT- FORNITURA DI MATERIALI EDILI PER | A06U03 - U.O. | GIUSTI 2059999999 - Altre 23.759,50
382/2019 | MANUTENZIONI IN ECONOMIA AL LAVORI LUCIANO SRI | spese in conto
PATRIMONIO COMUNALE PUBBLICI capitale n.a.c.
DT- AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI A06U03 - U.O. | CEA 1030209004 - 14.032,68
404/2019 | CONCESSIONE IN USO DI ESTINTORIE | LAVORI ESTINTORI SPA | Manutenzione
CONTROLLI PERIODICI SUI SISTEMI PUBBLICI ordinariae
EQUIPAGGIATI olpE o al
impianti €
macchinari
DT- AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI A06U03 - U.O. |CEA 1030299999 - Altri 1.064,82
404/2019 | CONCESSIONE IN USO DI ESTINTORIE | LAVORI ESTINTORI SPA |servizi diversi n.a.c.
CONTROLLI PERIODICI SUI SISTEMI PUBBLICI
EQUIPAGGIATI
DT- DETERMINA A CONTRARRE PER A06U03 -U.0. |COOP 1030207008 - 29.028,95
433/2019 | L'AFFIDAMENTO DI SERVIZIO LAVORI FACCHINI Noleggi di impianti subimp
FACCHINAGGIO A CHIAMATA. PUBBLICI CASTENASO e macchinari
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06U03 - U.O. | VENTURI 1030209012 - 1.081,30
434/2019 | SERVIZIO PER LA RIMOZIONE DI LAVORI AMBIENTE SRL | Manutenzione
OSTRUZIONI NELLA RETE FOGNARIA. | PUBBLICI ordinariae }
riparazioni di terreni
¢ beni materiali non
prodotti
DT- DETERMINA A CONTRARRE PER AVVIO | AO6UO3 - U.O. |Landi 2020109016 - 12.506,73
450/2019 | PROCEDIMENTO DI GARA RELATIVO LAVORI costruzioni Impianti sportivi subimp
AD AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI PUBBLICI
MANUTENZIONE STRAORDINARIA PER
IL RIPRISTINO DELLA COPERTURA
TETTO PALAZZETTO
DT- SERVIZIO DI ASSISTENZA PER LA All - GIES SRL 1109999999 - Alire 732,00
466/2019 | GESTIONE DELLA PIATTAFORMA DI DIREZIONE spese correnti n.a.c.
CERTIFICAZIONE DEI CREDITI GENERALE
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Nr Atto | Oggetto U.0. Ditta Codice Importo
assegnataria | gestionale- impegni
codice livello V (con IVA)
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06U03 - U.O. | AGRIVERDE 2020201999 - Altri 11.080,28
475/2019 | SERVIZIO DI MANUTENZIONE LAVORI S.C.SOCIALE |terrenina.c.
STRAORDINARIA DEL VERDE PUBBLICI ARL
PUBBLICO
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DELLA | A06U03 - U.O. |2 EFFE 2020104001 - 1.521,34
495/2019 | MANUTENZIONE STRAORDINARIA LAVORI GARDEN DI Macchinari
MEZZI E ATTREZZATURE PER PARCHI E | PUBBLICI FINETTI LUCA
GIARDINI E FERRI G
DT- AFFIDAMENTO SERVIZIO DI A03U03 - U.0. | ECONSULTING | 1030299999 - Altri 0,00
504/2019 | VALUTAZIONE DI IMMOBILI Al FINI TRIBUTI SRLS servizi diversi n.a.c.
IMU RISCOSSIONE
COATTIVA
ENTRATE
COMUNALI
DT- SERVIZIO DI SUPPORTO ALL'ATTIVITA' | AO6U04 - U.O. |AMBITO SRL  |2020399001 - Spese 24.888,00
526/2019 | DI ACCESSO AGLI ATTI CON SUE di investimento per
MODALITA' DIGITALE MEDIANTE beni immateriali
INFORMATIZZAZIONE DELL'ARCHIVIO nee
CARTACEO DELL'UNITA
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06UO01 - U.O. | FLORSILVA 1030209012 - 5.599,80
538/2019 | SERVIZIO DI MANUTENZIONE SERVIZI ANSALONI SRL |Manutenzione
ORDINARIA AL VERDE PUBBLICO AMBIENTALI ordinariae i
riparazioni di terreni
¢ beni materiali non
prodotti
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DELLA | A06U03 - U.O. |LA4 PIOGGIA 1030102999 - Altri 2.031,30
545/2019 | FORNITURA DI MATERIALE PER LA LAVORI SRL beni e materiali di
MANUTENZIONE IN ECONOMIA DEGLI | PUBBLICI EQURIMONPA
IMPIANTI DI IRRIGAZIONE
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DI A06U03 - U.O. |ITALIAN 2020109014 - Opere 4.522.54
546/2019 | INTERVENTI DI MANUTENZIONE LAVORI GARDEN SRL | per la sistemazione
STRAORDINARIA PER IL PUBBLICI del suolo
MIGLIORAMENTO AMBIENTALE DELLE
AREE LUNGO LE SPONDE DEL
TORRENTE
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06U03 - U.O. | DEMETRA 2020305001 - 9.943,00
552/2019 | SERVIZIO DI AGGIORNAMENTO DEL LAVORI SOCIETA' Incarichi
CENSIMENTO INFORMATIZZATO DEL | PUBBLICI COOPERATIVA | Professionali per la
VERDE PUBBLICO SOCIIEON |
mvestimenti
DT- COMPLETAMENTO ARREDI P.ZZA A02U02 - U.O. |MECO SRL 2020103001 - 3.999,51
553/2019 | BASSI E CASA BONDI PROVVEDITO Mobili e arredi per
RATO ufﬁcio
ECONOMATO
DT- ACQUISTO DI MATERIALE IDRAULICO |A06U03 - U.O. |F.P. SPA 1030102999 - Altri 1.260,80
561/2019 | PER MANUTENZIONI IN ECONOMIA. LAVORI beni ¢ materiali di
PUBBLICI consumo n.a.c.
DT- ACQUISTO MATERIALI PER A06U03 - U.0. |MOP SRL 1030102999 - Altri 4193,46
572/2019 | MANUTENZIONI IN ECONOMIA. LAVORI beni e materiali di
PUBBLICI consumo n.a.c.
DT- ACQUISTO MATERIALI PER A06U03 - U.O. | MOP SRL 1030209005 - 1.262,26
572/2019 | MANUTENZIONI IN ECONOMIA. LAVORI Manutenzione
PUBBLICI ordinaria (S
riparazioni di
attrezzature
DT- FORNITURA DI ARREDI E A04U01 - U.O. |B.B.F. SPA 2020103999 - 11.710,00
594/2019 | ATTREZZATURE PER AMPLIAMENTO SERVIZI Mobili e arredi n.a.c.
SPAZI DELLA BIBLIOTECA COMUNALE |CULTURALIE
CASA BONDI - ANNO 2019 POLITICHE
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Nr Atto | Oggetto U.0. Ditta Codice Importo
assegnataria | gestionale- impegni
codice livello V (con IVA)
GIOVANILI
DT- FORNITURA DI ARREDI E A04U01 -U.O. |B.B.F. SPA 1030102999 - Altri 330,25
594/2019 | ATTREZZATURE PER AMPLIAMENTO | SERVIZI beni e materiali di
SPAZI DELLA BIBLIOTECA COMUNALE |CULTURALIE CONSUMONEd’e:
CASA BONDI - ANNO 2019 POLITICHE
GIOVANILI
DT- SERVIZIO DI MANUTENZIONE A06UO03 - U.O. |AGRIVERDE 2020201999 - Altri 8.052,00
596/2019 | STRAORDINARIA DEL VERDE LAVORI S.C.SOCIALE terreni n.a.c.
PUBBLICO. INTEGRAZIONE IMPEGNO PUBBLICI ARL
DI SPESA.
DT- FORNITURA VESTIARIO INVERNALE A02U02 - U.O. |SIR SAFETY 1030102004 - 1.312,32
599/2019 | UFFICIO TECNICO PROVVEDITO |SYSTEM S.P.A. | Vestiario
RATO UNIPERSONAL
ECONOMATO |E
DT- SOSTITUZIONE ARREDI SEDE POLIZIA | A02U02 - U.O. |MECO SRL 2020103001 - 1754,36
16/2020 | MUNICIPALE PROVVEDITO Mobili e arredi per
RATO ufficio
ECONOMATO
DT- SERVIZIO DI PRESTITO A04U01 -U.O. | * 1030299999 - 9387,9
17/2020 | INTERBIBLIOTECARIO CON MEZZO SERVIZI Altri servizi
CIRCOLANTE - BIBLIOTECHE CULTURALI E diversi n.a.c.
DISTRETTO PIANURA EST - FEBBRAIO |POLITICHE
2020/DICEMBRE 2021 - DETERMINA GIOVANILI
DT- CORSI DI FORMAZIONE All - CALDARINI & | 1030204999 - 2500
19/2020 DIREZIONE ASSOCIATI Acquisto di servizi
GENERALE SRL per altre spese per
formazione e
addestramento
n.a.c.
DT- AFFIDAMENTO APPALTO DI A06U03 - U.O. |ELCO SISTEMI | 1030209005 - 1586
22/2020 | MANUTENZIONE E ASSISTENZA LAVORI SRL Manutenzione
OROLOGI MARCATEMPO TRIENNIO PUBBLICI ordinaria e
2020 - 2022 riparazioni di
attrezzature
DT- AFFIDAMENTO FORNITURA DI A02U02 - U.O. |ERREBIAN 1030102001 - 1159,84
26/2020 | CANCELLERIA PROVVEDITO |SPA Carta, cancelleria
RATO e stampati
ECONOMATO
DT- FORNITURA MATERIALE IGIENICO A02U02 - U.O. |ITALCHIM 1030102999 - 1482,73
29/2020 | SANITARIO. PROVVEDITO |SRL Altri beni e
RATO materiali di
ECONOMATO consumo n.a.c.
DT- NOLEGGIO STAMPANTE A02U02 - U.O. |BNP PARIBAS |1030207008 - 5122
30/2020 | MULTIFUNZIONE PER UFFICIO PROVVEDITO |LEASE GROUP | Noleggi di
SINDACO RATO SA impianti e
ECONOMATO macchinari
DT- SERVIZIO ELABORAZIONE DATI A02U01 - U.O. |GIES SRL 1030299999 - 1220
36/2020 |FABBISOGNI STANDARD 2018 RAGIONERIA Altri servizi
BILANCIO diversi n.a.c.
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DI A06U03 - U.O. |NUOVA SIEP 1030209008 - 6934,48
45/2020 | PICCOLI LAVORI DI MANUTENZIONE LAVORI DI CINELLI Manutenzione
ORDINARIA INFISSI E SERRATURE PUBBLICI S.R.L. ordinaria e
riparazioni di beni
immobili
DT- AFFIDAMENTO INCARICO REDAZIONE | A02U02 - U.O. |GIES SRL 1030299999 - 3355
54/2020 | INVENTARIO E ASSISTENZA PROVVEDITO Altri servizi
REDAZIONE FILE IMMOBILI ANNO 2019 |RATO diversi n.a.c.
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Nr Atto | Oggetto U.0. Ditta Codice Importo
assegnataria | gestionale- impegni
codice livello V (con IVA)
ECONOMATO
DT- SERVIZIO ASSISTENZA RENDICONTO All - GIES SRL 1109999999 - 2562
62/2020 2019 DIREZIONE Altre spese
GENERALE correnti n.a.c.
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06U01 -U.O. | VENTURI 1030209008 - 3492,12
63/2020 | SERVIZIO DI RIMOZIONE DELLE SERVIZI AMBIENTE Manutenzione
OSTRUZIONI DALLA RETE FOGNARIA | AMBIENTALI |SRL ordinaria e
riparazioni di beni
immobili
DT- FORNITURA DI CARTA PER FOTOCOPIE |A02U02 -U.O. |LYRECO 1030102001 - 1639,44
74/2020 |A3E A4 PROVVEDITO |ITALIA SRL Carta, cancelleria
RATO ¢ stampati
ECONOMATO
DT- DETERMINA A CONTRARRE PER A06U03 -U.O. | * 1030209004 - 7301,7
80/2020 |L'AVVIO DEL PROCEDIMENTO DI GARA |LAVORI Manutenzione
RELATIVO ALL'AFFIDAMENTO DEL PUBBLICI ordinaria e
SERVIZIO PER LA MANUTENZIONE riparazioni di
ORDINARIA DEGLI IMPTAN impianti e
macchinari
DT- VERIFICHE BIENNALI ASCENSORI A06U03 - U.O. |SIDEL SPA 1030209004 - 1522,56
104/2020 | COMUNE DI CASTENASO ANNO 2020 LAVORI Manutenzione
PUBBLICI ordinaria e
riparazioni di
impianti e
macchinari
DT- VERIFICHE PERIODICHE MESSA A All - SIDEL SPA 1109999999 - 3933,28
105/2020 | TERRA EDIFICI DEL PATRIMONIO DEL | DIREZIONE Altre spese
COMUNE DI CASTENASO ANNO 2020 GENERALE correnti n.a.c.
DT- VERIFICHE PERIODICHE MESSA A A06U03 -U.O. |SIDEL SPA 1030209004 - 4.118,72
105/2020 | TERRA EDIFICI DEL PATRIMONIO DEL | LAVORI Manutenzione
COMUNE DI CASTENASO ANNO 2020 PUBBLICI ordinaria e
riparazioni di
impianti e
macchinari
DT- AFFIDAMENTO SERVIZIO DI TUTELA A06U01 -U.O. | AGRIVERDE 1030215004 - 18683,08
115/2020 |IGIENICA DEI PARCHI COMUNALI PER | SERVIZI S.C.SOCIALE | Contratti di
12 MESI AMBIENTALI |ARL servizio per la
raccolta rifiuti
DT- AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI A06U01 -U.0. | MAGNANI 1030215999 - 4160
126/2020 | ASSISTENZA TECNICO SCIENTIFICA SERVIZI MAURIZIO Altre spese per
NELLA LOTTA BIOLOGICA E AMBIENTALI contratti di
INTEGRATA CONTRO LA ZANZARA - servizio pubblico
ANNO 2020
DT- AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI A06U03 -U.O. |DIPENDENTI |2020109012 - 0
146/2020 | MANUTENZIONE STRAORDINARIA LAVORI COMUNALI Infrastrutture
SEGNALETICA ORIZZONTALE. PUBBLICI DIVERSI stradali
DT- FORNITURA PRODOTTO LARVICIDA A06U03 -U.O. |BLEU LINE 1030102999 - 1708
147/2020 | DELLE ZANZARE PER LA LAVORI SRL Altri beni e
DISINFESTAZIONE DELLE CADITOIE PUBBLICI materiali di
PRIVATE consumo n.a.c.
DT- FORNITURA N. 5 TERMOSCANNER PER | A02U02 - U.O. |ALMA 2020101001 - 8564.4
148/2020 | RILEVAZIONE TEMPERATURA PROVVEDITO |SICUREZZA Mezzi di trasporto
CORPOREA TRAMITE MEPA RATO SRL stradali
ECONOMATO
DT- DETERMINA A CONTRARRE PER AVVIO | A06U03 - U.O. | * 2020201999 - 79.151,38
151/2020 | PROCEDIMENTO DI GARA RELATIVO LAVORI Altri terreni n.a.c.
AD AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PUBBLICI
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Nr Atto | Oggetto U.0. Ditta Codice Importo
assegnataria | gestionale- impegni
codice livello V (con IVA)
MANUTENZIONE DEL VERDE
PUBBLICO.
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DELLA | A06UO3 - U.O. |LA PIOGGIA 1030102999 - 4270
205/2020 | FORNITURA DI MATERIALE PER LA LAVORI SRL Altri beni e
MANUTENZIONE IN ECONOMIA DEGLI | PUBBLICI materiali di
IMPIANTI DI IRRIGAZIONE consumo n.a.c.
DT- ACQUISTO TERMOSCANNER PER ASILO | A02U02 - U.O. |ALMA 2020101001 - 146,4
207/2020 | NIDO PICCOLO BLU PROVVEDITO |SICUREZZA Mezzi di trasporto
RATO SRL stradali
ECONOMATO
DT- FORNITURA MATERIALE A04U01 - U.O. |TORIAZZI SRL |1030102001 - 415,6
232/2020 |PUBBLICITARIO A STAMPA PER SERVIZI Carta, cancelleria
ATTIVITA CULTURALI E MUSEALI - CULTURALI E ¢ stampati
BIENNIO 2020-2021 POLITICHE
GIOVANILI
DT- LOTTA ALLA ZANZARA 2020 - A06U02 - U.O. |BLEU LINE SRL | 1030299999 - 366,00
286/2020 | FORNITURA PRODOTTO LARVICIDA SEGRETERIA Altri servizi
PER LA DISINFESTAZIONE DELLE AMMINISTRA diversi n.a.c.
CADITOIE PUBBLICHE E PRIVATE TIVA
DT- LOTTA ALLA ZANZARA 2020 - All - BLEU LINE 1109999999 - 1000,4
286/2020 | FORNITURA PRODOTTO LARVICIDA DIREZIONE SRL Altre spese
PER LA DISINFESTAZIONE DELLE GENERALE correnti n.a.c.
CADITOIE PUBBLICHE E PRIVATE
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DEL A06U01 - U.O. | VENTURI 1030209008 - 2007,88
296/2020 | SERVIZIO DI RIMOZIONE DELLE SERVIZI AMBIENTE Manutenzione
OSTRUZIONI DALLA RETE FOGNARIA AMBIENTALI |SRL ordinaria e
riparazioni di beni
immobili
DT- ADESIONE CONVENZIONE INTERCENT- | All - CISA 1109999999 - 1100
301/2020 | ER PER FORNITURA MASCHERINE DIREZIONE PRODUCTION | Altre spese
GENERALE SRL correnti n.a.c.
DT- ADESIONE CONVENZIONE INTERCENT- | All - OK 1109999999 - 1.200,00
301/2020 | ER PER FORNITURA MASCHERINE DIREZIONE INFORMATICA | Altre spese
GENERALE S.R.L. correnti n.a.c.
DT- SERVIZIO DI MONITORAGGIO DEGLI A06U01 - U.O. | TECNOAMBIE |1030215999 - 560,67
302/2020 | AGENTI INFESTANTI - AFFIDAMENTO SERVIZI NTE SNC DI Altre spese per
TRAMITE MEPA. AMBIENTALI |BRAIATOE contratti di
MAGAGNINI | servizio pubblico
DT- SERVIZIO DI MONITORAGGIO DEGLI A06U03 -U.O. |TECNOAMBIE |1030209012 - 4.441,33
302/2020 | AGENTI INFESTANTI - AFFIDAMENTO LAVORI NTE SNC DI Manutenzione
TRAMITE MEPA. PUBBLICI BRAIATO E ordinaria e
MAGAGNINI riparazioni di
terreni e beni
materiali non
prodotti
DT- ACQUISTO TRAMITE MEPA DI A06U03 -U.O. |LA 1030102999 - 1125,18
308/2020 | MATERIALE VARIO DI FERRAMENTA LAVORI FERRAMENTA | Altri beni e
PER MANUTENZIONI IN ECONOMIA AL | PUBBLICI RIZZOLI SRL | materiali di
PATRIMONIO COMUNALE consumo n.a.c.
DT- ACQUISTO DI MATERIALE IDRAULICO | A06U03 -U.O. |F.P. SPA 1030102999 - 1571,97
309/2020 | PER MANUTENZIONI IN ECONOMIA LAVORI Altri beni e
PUBBLICI materiali di
consumo n.a.c.
DT- FORNITURA VESTIARIO CUCINA A02U02 - U.O. |COTONIERIA |1030102004 - 1255,01
315/2020 | TRAMITE MEPA PROVVEDITO |FACCHINI SRL | Vestiario
RATO
ECONOMATO
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DT- ORGANIZZAZIONE MOSTRA A04U01 - U.O. |PREMIATO 1030102001 - 0,00
336/2020 |"ARCHEOLOGIA DELLA MORTE" SERVIZI STABILIMENT | Carta, cancelleria
(TRASPORTO, PROGETTAZIONE CULTURALIE | O e stampati
GRAFICA E STAMPA MATERIALE POLITICHE TIPOGRAFICO
PUBBLICITARIO) C/O MUV-MUSEO GIOVANILI DEI CO
DELLA CIV
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DI A06U03 - U.O0. | COOQP. 1030207999 - 19697,85
342/2020 | SERVIZI DI FACCHINAGGIO LAVORI FACCHINI Altre spese
PUBBLICI CASTENASO | sostenute per
utilizzo di beni di
terzi n.a.c.
DT- NOLEGGIO STAMPANTI A02U02 - U.O. |MULTICOPIA |1030207008 - 223,25
351/2020 | MULTIFUNZIONE PER CUCINA PROVVEDITO |E ARREDA Noleggi di
CENTRALIZZATA E COMANDANTE PM |RATO UFFICIO SRL | impianti e
ECONOMATO macchinari
DT- ACQUISTO DI MATERIALI EDILI PER A06U03 - U.O. |GIUSTI 2059999999 - 0
366/2020 | MANUTENZIONI IN ECONOMIA AL LAVORI LUCIANO SRL | Altre spese in
PATRIMONIO COMUNALE PUBBLICI conto capitale
n.a.c.
DT- AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI A06U03 - U.O. |SOCIETA' 2020201999 - 5137
368/2020 | MANUTENZIONE PERTINENZE LAVORI AGRICOLA Altri terreni n.a.c.
STRADALI PUBBLICI F.LLI RINALDI
S.S
DT- AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI A06U03 -U.O. |SOCIETA' 2020109014 - 1.573,00
368/2020 | MANUTENZIONE PERTINENZE LAVORI AGRICOLA Opere per la
STRADALI PUBBLICI F.LLI RINALDI |sistemazione del
S.§ suolo
DT- SERVIZIO DI PULIZIA DEI FOSSI A06U03 -U.0. |GOTTI 2020109014 - 5239,9
382/2020 | STRADALI NEL TERRITORIO LAVORI VALERIO Opere per la
COMUNALE PUBBLICI sistemazione del
suolo
DT- ASSISTENZA TECNICA PER REDAZIONE | A02U01 - U.O. |GIES SRL 1030299999 - 1464
383/2020 | DEL BILANCIO CONSOLIDATO RAGIONERIA Altri servizi
BILANCIO diversi n.a.c.
DT- FORNITURA VESTIARIO INVERNALE A02U02 - U.O. |MOLINARI 1030102004 - 429,44
386/2020 | AREA TECNICA PROVVEDITO |FORNITURE Vestiario
RATO SRL
ECONOMATO
DT- FORNITURA VESTIARIO INVERNALE A02U02 - U.O. |SIR SAFETY 1030102004 - 951,19
386/2020 | AREA TECNICA PROVVEDITO |SYSTEM S.P.A. |Vestiario
RATO UNIPERSONAL
ECONOMATO |E
DT- FORNITURA DI MATERIALI PER A06U03 -U.O. |TRE EMME 2059999999 - 3452,6
417/2020 | MANUTENZIONI STRADALI IN LAVORI COMMERCIAL | Altre spese in
ECONOMIA. PUBBLICI E SRL conto capitale
n.a.c.
DT- FORNITURA DI SALE PER DISGELO A06U03 - U.0. |NOGARA 1030102999 - 2111,87
423/2020 | STRADALE ALLA RINFUSA. LAVORI STRADE SRL | Altri beni e
PUBBLICI materiali di
consumo n.a.c.
DT- ADESIONE A CONVENZIONE A02U02 - U.O. |ERREBIAN 1030102001 - 382,84
432/2020 |INTERCENT-ER PER LA FORNITURA DI |PROVVEDITO |SPA Carta, cancelleria
CANCELLERIA RATO e stampati
ECONOMATO
DT- FORNITURA TELEFONI CELLULARI PER | A02U02 - U.O. |2F 1030219999 - 1488.,4
443/2020 | SMART WORKING TRAMITE MEPA PROVVEDITO |MULTIMEDIA | Altri servizi
RATO SRL informatici e di
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ECONOMATO telecomunicazioni
n.a.c.
DT- SERVIZIO DI SUPPORTO ALL'ATTIVITA | A06U04 - U.O. |AMBITO SRL |2020399001 - 12444
446/2020 | DI ACCESSO AGLI ATTI CON SUE Spese di
MODALITA DIGITALE MEDIANTE investimento per
INFORMATIZZAZIONE DELL'ARCHIVIO beni immateriali
CARTACEO DELL'UNITA' n.a.c.
DT- INTERVENTI A SOSTEGNO DI NUCLEI A04U03 -U.O. |S.ILL.C. SPA 1030102999 - 3053,46
448/2020 | INDIGENTI: FORNITURA PANNOLINI SERVIZI Altri beni e
PER NEONATI SOCIALI materiali di
consumo n.a.c.
DT- PROGETTO "PER UN NUOVO SITO WEB | A04U01 -U.O. |* 1030299999 - 0
478/2020 | DI BIBLIOTECHE ASSOCIATE SERVIZI Altri servizi
DISTRETTO PIANURA EST" - ANNO 2020 | CULTURALIE diversi n.a.c.
- DETERMINA A CONTRARRE POLITICHE
GIOVANILI
DT- ACQUISTO DI SEGNALETICA A06U03 -U.O. |SIROL SRL 1030102999 - 1744.,6
485/2020 | VERTICALE PER VIABILITA' STRADALE |LAVORI Altri beni e
PUBBLICI materiali di
consumo n.a.c.
DT- ACQUISTO DI MATERIALE VARIO PER | A06U03 - U.O. |MOP SRL 1030102999 - 0
493/2020 | MANUTENZIONI IN ECONOMIA. LAVORI Altri beni e
PUBBLICI materiali di
consumo n.a.c.
DT- AFFIDAMENTO TRAMITE MEPA DI A06U03 - U.O. |NUOVA SIEP 1030209008 - 744,2
510/2020 | PICCOLI LAVORI DI MANUTENZIONE LAVORI DI CINELLI Manutenzione
ORDINARIA INFISSI E SERRATURE PUBBLICI S.R.L. ordinaria e
riparazioni di beni
immobili
DT- AGGIORNAMENTO DEL CENSIMENTO A06U03 - U.O. | DEMETRA 2020305001 - 0
513/2020 | INFORMATIZZATO DEL VERDE LAVORI SOCIETA' Incarichi
PUBBLICO. AFFIDAMENTO DEL PUBBLICI COOPERATIV | professionali per
SERVIZIO TRAMITE MEPA A SOCIALE la realizzazione di
O.N investimenti
DT- AFFIDAMENTO INTERVENTI DI A06U03 - U.O. |ITALIAN 2020104002 - 0
514/2020 | MANUTENZIONE STRAORDINARIA Al LAVORI GARDEN SRL | Impianti
GIOCHI PRESENTI NEI PARCHI PUBBLICI
PUBBLICI E ACQUISTO NUOVE
STRUTTURE GIOCO
DT- IMPEGNO DI SPESA PER LAVORI DI A08U01 -U.O. |SITE S.P.A. 2020104002 - 9910,06
519/2020 | ADEGUAMENTO DELLE POLIZIA Impianti
CARATTERISTICHE FUNZIONALI MUNICIPALE
DELL'IMPIANTO DI
VIDEOSORVEGLIANZA, LETTURA E
RICONOSCIMENTO TA
DT- ADESIONE CONVENZIONE INTERCENT- | A0O2U02 - U.O. |PAREDES 1030102999 - 0
532/2020 |ER FORNITURA MATERIALE IGIENICO |PROVVEDITO |ITALIA SPA Altri beni e
RATO materiali di
ECONOMATO consumo n.a.c.
TOTALE 637.344,72
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Tab. 3 — Suddivisione degli acquisti MEPA per tipologia

ACQUISTI MEPA PER TIPOLOGIA -ANNO 2020

1030101002 - Pubblicazioni Somma 8.384,17
1030102001 - Carta, cancelleria e stampati Somma 3.597,72
1030102004 - Vestiario Somma 3.947,96
1030102999 - Altri beni e materiali di consumo n.a.c. Somma 38.793,24
1030204999 - Acquisto di servizi per altre spese per formazione e addestramento n.a.c. 2.500,00
Somma

1030207003 - Noleggi di attrezzature scientifiche e sanitarie Somma 1.233,42
1030207008 - Noleggi di impianti e macchinari Somma 33.809,48
1030207999 - Altre spese sostenute per utilizzo di beni di terzi n.a.c. Somma 19.697,85
1030209004 - Manutenzione ordinaria e riparazioni di impianti e macchinari Somma 56.938,80
1030209005 - Manutenzione ordinaria e riparazioni di attrezzature Somma 2.848,26
1030209008 - Manutenzione ordinaria e riparazioni di beni immobili Somma 23.220,41
1030209012 - Manutenzione ordinaria e riparazioni di terreni e beni materiali non 51.785,03
prodotti Somma

1030215004 - Contratti di servizio per la raccolta rifiuti Somma 18.683,08
1030215999 - Altre spese per contratti di servizio pubblico Somma 30.262,22
1030219999 - Altri servizi informatici e di telecomunicazioni n.a.c. Somma 1.488,40
1030299999 - Altri servizi diversi n.a.c. Somma 16.857,72
1109999999 - Altre spese correnti n.a.c. Somma 10.527,68
2020101001 - Mezzi di trasporto stradali Somma 8.710,80
2020103001 - Mobili e arredi per ufficio Somma 6.275,05
2020103999 - Mobili e arredi n.a.c. Somma 11.710,00
2020104001 - Macchinari Somma 11.891,34
2020104002 - Impianti Somma 9.910,06
2020109012 - Infrastrutture stradali Somma 38.389,09
2020109013 - Altre vie di comunicazione Somma ,00
2020109014 - Opere per la sistemazione del suolo Somma 23.024,45
2020109016 - Impianti sportivi Somma 12.506,73
2020201999 - Altri terreni n.a.c. Somma 103.420,66
2020305001 - Incarichi professionali per la realizzazione di investimenti Somma 9.943,00
2020399001 - Spese di investimento per beni immateriali n.a.c. Somma 49.776,00
2059999999 - Altre spese in conto capitale n.a.c. Somma 27.212,10

€ 637.344,722

Totale impegni/prenotazioni di spesa assunti tramite MIEPA
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Grafico 3 — Suddivisione degli acquisti MEPA per tipologia (TORTA)

ACQUISTI MEPA ANNO 2020 Hm 1030101002 - Pubblicazioni Somma

W 1030102001 - Carta, cancelleria e stampati Somma
1030102004 - Vestiario Somma
M 1030102999 - Altri beni e materiali di consumo n.a.c. Somma

W 1030204999 - Acquisto di servizi per altre spese per forma-
zione e addestramento n.a.c. Somma

1030207003 - Noleggi di attrezzature scientifiche e sanitarie
Somma

W 1030207008 - Noleggi di impianti e macchinari Somma

1030207999 - Altre spese sostenute per utilizzo di beni di terzi
n.a.c. Somma

W 1030209004 - Manutenzione ordinaria e riparazioni di impianti e
macchinari Somma

1030209005 - Manutenzione ordinaria e riparazioni di attrezza-
ture Somma

16% W 1030209008 - Manutenzione ordinaria e riparazioni di beni
0 immobili Somma

W 1030209012 - Manutenzione ordinaria e riparazioni di terreni e
beni materiali non prodotti Somma

W 1030215004 - Contratti di servizio per la raccolta rifiuti Somma

W 1030215999 - Altre spese per contratti di servizio pubblico
Somma

‘ 1030219999 - Altri servizi informatici e di telecomunicazioni
| n.a.c. Somma

M 1030299999 - Altri servizi diversi n.a.c. Somma
" W 1109999999 - Altre spese correnti n.a.c. Somma
2020101001 - Mezzi di trasporto stradali Somma
MW 2020103001 - Mobili e arredi per ufficio Somma
2020103999 - Mobili e arredi n.a.c. Somma
W 2020104001 - Macchinari Somma
2020104002 - Impianti Somma
W 2020109012 - Infrastrutture stradali Somma
B 2020109013 - Altre vie di comunicazione Somma
W 2020109014 - Opere per la sistemazione del suolo Somma
2020109016 - Impianti sportivi Somma
2020201999 - Altri terreni n.a.c. Somma

M 2020305001 - Incarichi professionali per la realizzazione di
investimenti Somma

W 2020399001 - Spese di investimento per beni immateriali n.a.c.
Somma

2059999999 - Altre spese in conto capitale n.a.c. Somma

2%
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Tabella 4 - Andamento degli acquisti tramite le centrali di committenza elettroniche degli ultimi anni

anni Consip Intercenter Mepa Acquisti tramite Consip,
Mepa, Intercenter

2013 € 88.055,45 € 157.254,45 € 78.972,16 € 324.282,06

2014 € 258.134,98 € 68.592,32 € 327.421,32 € 654.148,62

2015 €613.650,46 | €244.593,98 € 336.987,24 €1.195.231,68
2016 € 444.656,25 €214.051,61 € 342.007,85 €1.000.715,71

2017 € 690.846,04 | €106.816,73 € 427.599,00 € 1.225.261,77
2018 € 264.835,59 € 142.207,00 € 1.106.796,34 €1.513.838,93
2019 € 557.873,68 € 55.893,80 € 926.363,61 € 1.540.131,09
2020 € 491.859,67 € 19.258,67 € 637.344,72 € 1.148.463,06

L’andamento degli acquisti ¢ stato crescente negli anni, fino al 2015, si ¢ assestato nel 2016 ed ¢
nuovamente aumentato nel 2017 e nel 2018, nonostante il trasferimento di alcuni servizi comunali,
quali i Servizi informatici, la Polizia Municipale, il Personale, lo Sportello unico delle attivita
produttive, la Protezione civile e I'ufficio Gare e contratti all’Unione Terre di Pianura, con relativa
diminuzione o esaurimento degli approvvigionamenti da parte del Comune per le attivita conferite.
Infatti ¢ la stessa Unione a provvedere alla maggior parte dei propri acquisti, utilizzando per questo
anche 1 trasferimenti che le derivano dai Comuni appartenenti all’Unione: Baricella, Budrio,
Castenaso, Granarolo, Malalbergo e Minerbio. Nel 2019 la spesa per acquisti con ['uso delle
piattaforme elettroniche ha subito un ulteriore aumento. Nel 2020, anche in relazione all’emergenza
Covid 19, il Comune ha avuto una contrazione degli acquisti e quelli sulle piattaforme elettroniche
sono tornati al livello del 2015.

Un’altra osservazione che si ricava dai dati ¢ che gli uffici non utilizzano per i loro acquisti gli
strumenti messi a disposizione dalle altre centrali di committenza, come la Citta
Metropolitana di Bologna o il mercato elettronico della Regione MERER e continuano ad
avere un rapporto privilegiato con il MEPA, il mercato elettronico di Consip.

Nell’ambito degli acquisti MePa solo 15 forniture sono state oggetto di negoziazione tramite la
richiesta di offerta (RDO) e 5 tramite la trattativa diretta (TD). Nella maggioranza dei casi —
40 - si ¢ fatto ricorso ai cataloghi messi a disposizione dalla centrale di acquisto, senza
instaurare alcuna negoziazione.

Si assiste inoltre ad una riduzione degli acquisti tramite la piattaforma Intercent er a favore di un
aumento delle convenzioni Consip (es: per il gas naturale la convenzione Intercent er ¢ scaduta nel
2018 e non ha dato seguito a rinnovi sulla medesima piattaforma).

Grafico 4 — Andamento degli acquisti degli ultimi anni tramite le centrali di committenza
elettroniche
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7. GLI ACQUISTI DEL 2020 (art. 47 — tabella B - DL n. 66/2014)

Nell’ambito degli interventi normativi indirizzati al contenimento della spesa pubblica si colloca il
DL n. 66/2014 che, all’art. 47, contempla azioni di riduzione della spesa e prevede il monitoraggio/
certificazione del valore degli acquisti di beni e servizi relativi ai codici SIOPE indicati nella tabella
B allegata al decreto medesimo, con separata evidenza degli acquisti sostenuti mediante ricorso agli
strumenti di acquisto informatico messi a disposizione dalle centrali di committenza (la
trasmissione della tabella, entro il febbraio dell’anno successivo agli acquisti, al Ministero
dell’Interno, ¢ stato uno degli elementi determinanti per evitare la maggiorazione del 10%
sull’importo che lo Stato trattiene ai Comuni quale misura di riduzione della spesa pubblica fino al
2018).

C’¢ da evidenziare che nel 2017 ¢ entrata in vigore una nuova codifica, a seguito dell’applicazione
del Decreto del Mef del 9 giugno 2016 (pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 154 del 4 luglio 2016):
“Adeguamento della codifica SIOPE degli enti territoriali ... in contabilita finanziaria al piano dei
conti integrato, in attuazione dell’art. 8 del Digs n. 118 del 2011 .

Non ¢ stato possibile reperire sui siti informatici dedicati al SIOPE, n¢ risulta all’U.O. Bilancio del
Comune, alcun documento di trascodifica tra la vecchia e la nuova classificazione cosi, al fine di
rendere comunque confrontabili le categorie di beni e servizi di cui alla tabella B summenzionata, il
Controllo di Gestione ha autonomamente messo in collegamento le voci analoghe dei due sistemi di
codifica dei codici gestionali, quando le stesse non risultavano coincidenti (sono quelle evidenziate
in azzurro).

Con riferimento alle categorie di beni e servizi di cui alla tabella B del DL n. 66/2014 ¢ sotto il
profilo degli impegni di spesa, ¢ importante rilevare che la percentuale del ricorso, nel 2020, a
piattaforme elettroniche ha rappresentato il 70%, dell’acquisto di tali forniture, evidenziando
un andamento positivo consolidato negli anni: nel 2013 il ricorso agli acquisti elettronici ha
rappresentato il 22,05%; nel 2014 il 34%, nel 2015 il 72%, nel 2016 il 59%, nel 2017 il 79,53% ¢
nel 2018 il 61%, infine nel 2019 il 77%; mentre sotto il profilo delle liquidazioni il trend ¢ il
seguente: 18,21% nel 2013; 26% nel 2014; 66% nel 2015; 75% nel 2016, 72 % nel 2017, 57% nel
2018, 79 % nel 2019 e infine 69% nel 2020.


http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2014_0089_allegati.pdf
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2014_0089_allegati.pdf
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Di seguito si evidenziano, in due separate tabelle, le spese, a titolo di IMPEGNI 2020 e
LIQUIDAZIONI 2020, articolate in base ai codici SIOPE della tabella B del DL n. 66/2014 ¢ ai
nuovi codici gestionali del Decreto Mef 9 giugno 2016, sostenute per 1’acquisto di beni e servizi sia
sul mercato libero sia attraverso il ricorso agli strumenti di acquisto informatico delle centrali di
committenza.

Dettaglio impegni 2020

SPESE CORRENTI RELATIVE ALL’ACQUISTO DI BENI E SERVIZI - impegni 2020
Nuovo codice di cui per acquisti
gestionale sostenuti nell'anno 2020
(ex Siope) mediante ricorso agli
corrisponden strumenti di acquisto di
za con tab. B Consip S.p.A. e della
del D.L. n. valore acquisti benijcentrale di committenza
66/2014 descrizione codice siope Ex SIOPE e servizi anno 2020 |regionale di riferimento
1030102001|Carta, cancelleria e stampati ex1201 € 5.559,26 € 5.092,65
Carburanti, combustibili e
1030102002[lubrificanti ex1202 € 9.427,88 € 9.028,41
1030102006{Materiale informatico ex1203 € 1.639,95 € 0,00
Strumenti tecnico-specialistici non
1030102008|sanitari ex1204 € 0,00 € 0,00
. . T Ex1206
Altri beni e materiali di consumo | yr.gicinali, materiale
1030112999\n.a.c. (parziale, controllo dt) sanitario e igienico €0,00 € 0,00
1030102009(Beni per attivitd di rappresentanza ex1207 € 583,00 € 0,00
1030102004 | Vestiario ex1208 € 4.374,96 € 3.947,96
1030102010 | Beni per consultazioni elettorali ex1209 €34.744,32 €0,00
Altri beni e materiali di consumo ExI210 alvri
1030102999 | n.a.c. (parziale, controllo dt) mat.cons. € 72.145,93 € 31.037,86
103010201 1|Generi alimentari exl211 € 0,00 € 0,00
1030209006|Manutenzione ordinaria 8
riparazioni di macchine per ufficio
1030209005Manutenzione ordinaria e
riparazioni di attrezzature
1030209003|Manutenzione ordinaria €| Ex1212 mat.e strum.
riparazioni di mobili e arredi per manutenzione
103020901 1|Manutenzione ordinaria e
riparazioni di altri beni materiali
1030209004{Manutenzione ordinaria e riparaz.
di impianti e macchinari € 78.722,48 € 59.787,06
Organizzazione manifestazioni e
1030202005 |convegni ex1308 € 30.532,73 € 0,00
103020499|Acquisto di servizi per altre spese
I;er fo.nnaczlione e a:ddes?_to n.a.”C. corsi dzforfn);ii)ezi
cquisto di servizi per formazione . :
1030204004 obl?ligatoria ’ perilproprio persor € 16.039,00 € 2.500,00
1030299010|Formaz. a pers. esterno all'ente ExI310 altri corsi di
formaz. € 0,00 € 0,00
1030209008|Manutenzione ordinaria e
riparazioni di beni immobili ex1311 €27.177,56 €23.220,41
1030213002(Servizi di pulizia e lavanderia ex1314 € 83.851,31 € 0,00
1030205001|Telefonia fissa Ex1315 utenze e
1030205002|Telefonia mobile canoni per telefonia € 15.875,52 € 15.463,74
1030205004|Energia elettrica ex1316 € 256.983,86, € 253.739,62
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SPESE CORRENTI RELATIVE ALL’ACQUISTO DI BENI E SERVIZI - impegni 2020

Nuovo codice

di cui per acquisti

sostenuti nell'anno 2020

gestionale
(ex Siope) mediante ricorso agli
corrisponden strumenti di acquisto di
za con tab. B Consip S.p.A. e della
del D.L. n. valore acquisti benijcentrale di committenza
66/2014 descrizione codice siope Ex SIOPE e servizi anno 2020 |regionale di riferimento
1030205006|Gas ex1318 € 223.640,76 € 221.918,76
1010102002(Buoni pasto ex1327 €7.172,88 €7.172,88
1030102999|Altri beni e materiali di consumo
n.a.c. (parziale, controllo dt)
1030299999|Altri servizi diversi n.a.c. (parz., ExI329 assist.
Informatica e manut.
controllo dt) ey
1030219001 |Gestione e manutenzione
applicazioni €40.214,94 € 16.857,72
Global service (non piu presente) ex1338 € 0,00 € 0,00
1030207008|Noleggi di impianti ¢ macchinari
1030207003|Noleggi di attrezzature
scientifiche ¢ sanitarie Ex1401 noleggi
1030207999|Altre spese sostenute per utilizzo
di beni di terzi n.a.c. € 94.928,69 € 54.740,75

Licenze software (non piti presen) Ex1404

TOTALE SPESE CORRENTI
(TAB.B. DL 66/2014) IMPEGNI 2020

€1.003.615,03 di cui € 704.507,82
sul mercato elettronico

Grafico 5 — Acquisti di beni e servizi a confronto: acquisti totali / acquisti tramite piattaforma elettronica -
impegni 2020 (acquisti relativi ai codici siope elencati nella tabella B del dl 66/2014)

ACQUISTI BENI E SERVIZI TRAMITE CENTRALI
DI COMMITTENZA ELETTRONICHE

tab B dl 66/14 - impegni

ALTRI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI
tab. B dl 66/14 - impegni

€ 704.507,82

€ 277.507,55

mACQUISTI BENI E SERVIZI TRAMITE CENTRALI DI COMMITTENZA ELETTRONICHE

OALTRI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI
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Grafico 6 — Confronto degli acquisti relativi alla tab. B dl 66/2014 anni 2013-2020 — impegni di spesa
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Dettaglio liquidazioni 2020

SPESE CORRENTI RELATIVE ALL’ACQUISTO DI BENI E SERVIZI - liquidazioni 2020
L di_cui per acquisti
ostenuti nell'anno
Nuovo 2020 mediante ricorso
codice agli  strumenti di
gestionale acquisto messi
(ex Siope) disposizione da Consi
corrisponde S.p.A. e dalle centrali
nza con tab. di committenz
B del D.L. valore acquisti beni eregionale di
n. 66/2014 descrizione codice siope [Ex SIOPE servizi anno 2020 riferimento
1030102001|Carta, cancelleria e stampati ex1201 €5.175,62 € 4.326,17
1030102002Carburanti, combustibili e lubrificanti ex1202 € 8.818,77 € 8.519,79
1030102006Materiale informatico ex1203 € 961,97 € 0,00
Strumenti tecnico-specialistici non
1030102008sanitari ex1204 € 0,00 € 0,00
Ex1206|
Medicinali,
Altri beni e materiali di consumo n.a.c. SZZ;ZZZIi
1030102999 (parziale, controllo dt) igienico € 0,00 € 0,00
1030102009|Beni per attivita di rappresentanza ex1207 € 583,00 € 0,00
1030102004V estiario ex1208 € 4.374,96 € 3.947,96
1030102010Beni per consultazioni elettorali ex1209 € 34.744,32 € 0,00
IAltri beni e materiali di consumo n.a.c.
1030102999 (parziale, controllo dt) ex1210 € 52.065,61 €19.620,99
103010201 1|Generi alimentari ex1211 € 0,00 € 0,00
1030209006Manutenzione ordinaria e riparazioni Ex/212mat.e €47971,38 €31.417,75
di macchine per ufficio Sumpen
1030209005Manutenzione ordinaria e riparazioni mantienzione
[di attrezzature
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SPESE CORRENTI RELATIVE ALL’ACQUISTO DI BENI E SERVIZI - liquidazioni 2020

di cui per acquisti
sostenuti nell'anno
Nuovo 2020 mediante ricorso
codice agli  strumenti  di
gestionale acquisto messi
(ex Siope) disposizione da Consi
corrisponde S.p.A. e dalle centrali
nza con tab. di committenz
B del D.L. valore acquisti beni eregionale di
n. 66/2014 descrizione codice siope Ex SIOPE servizi anno 2020 riferimento
1030209003Manutenzione ordinaria e riparazioni
di mobili e arredi
1030209011 Manutenzione ordinaria e riparazioni
‘di altri beni materiali
1030209004Manutenzione ordinaria e riparazioni
di impianti ¢ macchinari
Organizzazione manifestazioni e
1030202005 [convegni ex1308 €17.514,39 €17.514,39
1030204999Acquisto di servizi per altre spese per Ex1309
formazione e addestramento n.a.c. corsi di
1030204004 Acquisto di servizi per formazione formazione per il
obbligatoria proprio pers. € 15.319,00 € 2.500,00
Ex1310 altri
1030299010Formazione a personale esterno all'ente| corsi di formaz. € 0,00 € 0,00
1030209008Manutenzione ordinaria e riparazioni
di beni immobili ex1311 €14.714,32 € 13.266,72
1030213002 [Servizi di pulizia e lavanderia ex1314 € 70.632,41 € 0,00
1030205001 Telefonia fissa -
1030205002 Telefonia mobile telefonia €13.077,11 € 12.734,27
10302050041Energia elettrica ex1316| €210.286,84 € 206.874,68
1030205006Gas ex1318 € 149.019,79 € 147.297,79
1010102002Buoni pasto ex1327 € 5.987,28 € 5.987,28
1030102999Altri beni e materiali di consumo n.a.c.
(parziale, controllo dr) Ex1329 assist.
1030299999Altri servizi diversi nac. (parz, VO m:g;‘;f
controllo dt) e
1030219001 Gestione e manutenzione applicazioni € 25.425,82 € 4.575,00
|Globa1 service (non piu presente) ex1338, € 0,00
1030207008Noleggi di impianti € macchinari
1030207003 Noleggi di attrezzature scientifiche e
‘Sanitarie Ex1401 noleggi
1030207999Altre spese sostenute per utilizzo di
beni di terzi n.a.c. € 79.839,00 €40.277,01
Licenze software (non piu presente) Ex1404 . -
€ 756.511,59 di cui € 518.859,8
TOTALE SPESE CORRENTI (TAB.B. su piattaform
DL 66/2014) LIQUIDAZIONI 2020 elettronich

Grafico 7 — Acquisti di beni e servizi a confronto: acquisti totali _ acquisti tramite piattaforma elettronica -
liquidazioni 2020 (acquisti relativi ai codici siope elencati nella tabella B del dl 66/2014)
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ACQUISTI BENI E SERVIZI TRAMITE CENTRALI DI ALTRI ACQUISTI BENI E SERVIZI
COMMITTENZA ELETTRONICHE tab B dl 66/14 - liquidazioni
tab B dl 66/14 - liquidazioni
€ 518.859,80 € 237.651,79

ACQUISTI BENI E SERVIZI TRAMITE CENTRALI DI COMMITTENZA
ELETTRONICHE

BALTRI ACQUISTI BENI E SERVIZI

Grafico 8 - Confronto degli acquisti relativi alla tab. B dl 66/2014 anni 2013-2020- liquidazioni
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Dal 2013 al 2020 gli impegni totali assunti per le spese di cui alla tabella B del D.L. n. 66/2014 hanno manifestato
una tendenziale diminuzione, come testimonia la linea di tendenza espressa nel grafico sotto riportato. Cio
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potrebbe indicare anche un’azione di risparmio legata agli acquisti tramite e procurement che sono
progressivamente aumentati.

impegnato con acquisti non consip -cat. merceclegiche tab b di 66/14
s |mpegnato con acquisti consip — cat. merceologiche tab b dl 66/14
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8. ACQUISTI EFFETTUATI IN DEROGA A CONSIP/INTERCENT ER/
MEPA

Gli acquisti di beni e servizi effettuati nel 2020 senza il ricorso alle piattaforme elettroniche e
utilizzando o meno 1 parametri qualita-prezzo di Consip/Intercent ER/MEPA sono riportati nel
seguente prospetto, che indica anche, per ciascuna fornitura, la motivazione della procedura
rescelta:

Nr. Atto Data Oggetto U.O. Motivazioni della deroga (per esemplificazione in alcuni casi
sono riportate le frasi presenti nell'atto)
/26/2020 |28/01/20 | AFFIDAMENTO U.0. PROROGA DI CONVENZIONE CANCELLERIA 4
FORNITURA DI| PROVVEDI | INTERCENT ER AGLI STESSI PREZZI E CONDIZIONI IN
CANCELLERIA TORATO ATTESA DI NUOVE CONVENZIONI fino al 30.06.2020
ECONOMA
TO
81/2020 05/03/20 | ELETTRIFICAZIONE U.0. “Considerato che, la societa “E-distribuzione S.p.a”, ad oggi,

DELLA NUOVA SCUOLA |LAVORI risulta essere la concessionaria della rete elettrica in questione, e
MEDIA ALLTINTERNO DEL |PUBBLICL | che la stessa é ['unica titolata ed effettuare tutti gli interventi sulla

POLO SCOLASTICO IN VIA medesima rete;...
DELLO SPORT. N.4

9572020 17/03/20 | SERVIZIO RACCOLTA | U.O. “Dato atto che nella fattispecie in oggetto trattasi di integrazione
DIFFERENZIATA P.ZZA | PROVVEDI |di servizio aggiudicato ad un determinato fornitore e pertanto si
BASSI 2 TORATO procede con l'affidamento diretto alla ditta gia aggiudicataria

ECONOMA | tramite procedura negoziata del servizio di pulizia continuativa
TO degli edifici comunali;...”

102 /2020 |23/03/20 | FORNITURA E POSA IN|U.O. “RITENUTO congruo il preventivo presentato dalla Ditta Eurolift
OPERA DI UN | LAVORI Servizi Ascensori srl e opportuno affidare alla stessa i lavori di
PORTACARROZZELLE PUBBLICI | fornitura e posa in opera dell impianto di cui all’ oggetto, in quanto
PRESSO IL CENTRO gia affidataria del contratto di manutenzione ordinaria degli
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Nr. Atto Data Oggetto U.O. Motivazioni della deroga (per esemplificazione in alcuni casi
sono riportate le frasi presenti nell'atto)
SOCIALE DI CASA impianti elevatori del patrimonio comunale;...”
SANT'ANNA
/118 /2020 |01/04/20 | ACQUISTO PC PORTATILI | U.O. “Vista ['urgenza della fornitura, per garantire la continuita dei
PER SMART WORKING PROVVEDI | servizi; ...” - A SEGUITO DEL DPCM ANTICOVID
TORATO
ECONOMA
TO
/121/2020 | 06/04/20 | EMERGENZA COVID 19 -|U.O. “Visto l'art. 24 della suddetta ordinanza, il quale dispone che
ACQUISTO BUONI SPESA | SERVIZI “....ciascun Comune € autorizzato all’acquisizione , in deroga al
SOCIALI decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, a) di buoni spesa
utilizzabili per I’acquisto di generi alimentari presso gli esercizi
commerciali  contenuti  nell’elenco  pubblicato da ciascun
Comune....b) di generi e prodotti di prima necessita”; Vista
['urgenza di intervenire e la necessita di stampare i buoni cartacei
da distribuire agli aventi diritto,...”
/12572020 | 13/04/20 | LAVORI DI | U.O. “CONSIDERATO CHE ai sensi dell’art. 36 (Contratti sotto
MANUTENZIONE LAVORI soglia), comma 2, lettera a) del D. Lgs. 50/2016, fermo restando
STRAORDINARIA PUBBLICI | quanto previsto dagli art. 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere
IMPIANTI TERMICI E DI alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono
all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a
CONDIZIONAMENTO 40.000,00 euro, mediante affidamento diretto, adeguatamente
EDIFICT COMUNALI motivato o per i lavori in amministrazione diretta. VALUTATA la
necessita di eseguire immediatamente tutti i lavori necessari, senza
interrompere le attivita istituzionali e I’opportunita di far eseguire
detti interventi alla Ditta CLIMART ZETA S.r.l., gia affidataria del
servizio di conduzione e manutenzione di detti impianti, come gia
previsto in fase di gara, applicando lo sconto offerto del 9,5%
rispetto ai listini dei fornitori dei materiali di ricambio e, per la
mano d’opera, al listino della Camera di Commercio di
Bologna;...”
/127 /2020 | 13/04/20 | INCARICO U.0. “RITENUTA tale offerta congrua e proporzionata all'incarico da
PROFESSIONALE PER | LAVORI espletare, e considerato opportunoavvalersi della Ditta Sidel
L'OTTENIMENTO DEI | PUBBLICI | Ingegneria Sri, in quanto affidataria dell’incarico di Responsabile
CERTIFICATI DI del Servizio di Prevenzione e Protezionzii (%eterminazione n. 480 del
12.11.2019) e pertanto gia in possesso delle necessarie conoscenze
PREVENZIONE INCENDI degli edifici per i quali é necessario provvedere per legge al
rinnovo della conformita antincendio; CONSIDERATO CHE, ai
sensi dell’art. 36 (Contratti sotto soglia), comma 2, del D. Lgs.
5072016, fermo restando quanto previsto dagli art. 37 e 38 e salva
la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni
appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore a 40.000,00 euro, mediante affidamento diretto,
adeguatamente motivato o per i lavori in amministrazione
diretta;...”
/17172020 |02/06/20 | INTEGRAZIONE CAPITOLI | U.O. Integrazione di appalto in essere con cooperativa sociale di tipo B
DI PULIZIA PER ESIGENZE | PROVVEDI
DI CONTRASTO | TORATO
DIFFUSIONE COVID-19 | ECONOMA
/180 /2020 | 14/06/20 | PULIZIE STRAORDINARIE | U.O. “Visto il preventivo richiesto alla ditta PICTOR SOCIETA'
IMMOBILI COMUNALI PROVVEDI | COOPERATIVA SOCIALE Via Menarini 42 40054 Budrio BO che
TORATO gestisce le pulizie delle sedi comunali conservato agli atti;...”
ECONOMA
TO
/186 /2020 | 16/06/20 |INTEGRAZIONE APPALTO |U.O. “Considerato che tale modifica contrattuale rientra appieno nella
SORVEGLIANZA SEGRETER | fattispecie prevista dall’art. 106 comma 2 lettera c) del D.Lgs.
SANITARIA PER | 1A 502016 e che pertanto non risulta necessaria una nuova
CONSULENZA SPECIFICA AMMINIST | procedura di scelta del contraente;,...”
IN MATERIA DI RATIVA
EMERGENZA COVID-19
/187 /2020 |16/06/20 | ASSISTENZA SOFTWARE | AREA “RAVVISATA la necessita di garantire, per ['anno 2020,
GESTIONALI CONTROL | l'assistenza operativa extracanone al personale comunale sia on
LO DI | site sia hot line e di effettuare l'acquisto mediante trattativa privata
GESTIONE | diretta, a integrazione delle condizioni previgenti di manutenzione
E TRIBUTI | e assistenza per lesercizio in corso, gia acquisite dall’Unione

Terre di Pianura tramite ordine diretto su MEPA come da
determinazioni UTdP n. 93/2020 e n. 126/2020, dalle medesime
Ditte fornitrici dei software in questione, per motivi tecnici e per
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Nr. Atto Data Oggetto U.O. Motivazioni della deroga (per esemplificazione in alcuni casi
sono riportate le frasi presenti nell'atto)
ragioni attinenti la tutela dei diritti esclusivi ai sensi dell'art. 63 c.
2 lett. b) del Dlgs. n. 50/2016 e s.m.i.,..."
/199 /2020 |21/06/20 | INTEGRAZIONE U.0. “Visto il preventivo richiesto alla ditta PICTOR SOCIETA'
CAPITOLATI PULIZIA MUV | PROVVEDI | COOPERATIVA SOCIALE Via Menarini 42 40054 Budrio BO che
E LA SCUOLA DI MARANO | TORATO gestisce le pulizie delle sedi comunali conservato agli atti, per
ECONOMA | l’aumento delle pulizie presso il Muv a seguito svolgimento
TO laboratori campi estivi (4 interventi in pit a settimana) e per
"ampliamento del servizio presso il centro Culturale di Marano
per la ripresa Copia informatica per consultazione dei corsi e, che
continuano anche nel periodo 15/6-15/9, il tutto secondo il
protocollo Covid-19;...”"
/204 /2020 |28/06/20 |INTEGRAZIONE PULIZIE | U.O. “Visto il preventivo richiesto alla ditta PICTOR SOCIETA'
CASA BONDI E PULIZIE | PROVVEDI | COOPERATIVA SOCIALE Via Menarini 42 40054 Budrio BO che
STRAORDINARIE TORATO gestisce le pulizie delle sedi comunali conservato agli atti;...”
IMMOBILI COMUNALI TOONOMA
/213 /2020 |29/06/20 | PULIZIA STRAORDINARIA | U.O. “Visto il preventivo richiesto alla ditta PICTOR SOCIETA'
SCUOLA INFANZIA | PROVVEDI | COOPERATIVA SOCIALE Via Menarini 42 40054 Budrio BO che
STELLINA TORATO gestisce le pulizie delle sedi comunali conservato agli atti;...”
ECONOMA
TO
258 /2020 |06/08/20 | LAVORI DI | U.O. “Lavori urgenti cui si applica ai sensi dell’art. 36 (Contratti sotto
MANUTENZIONE LAVORI soglia), comma 2, lettera a) del D. Lgs. 50/2016, fermo restando
STRAORDINARIA CASA | PUBBLICI | quanto previsto dagli art. 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere
SANT'ANNA alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono
all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a
40.000,00 euro, mediante affidamento diretto, anche senza previa
consultazione di due o piu operatori economici o per i lavori in
amministrazione diretta;...”
281/2020 |20/08/20 | MANUTENZIONE U.0. affidamento diretto a ditta gia affidataria del servizio tramite Mepa
STRAORDINARIA DI | LAVORI
DIVERSI  IMPIANTI DI | PUBBLICI
ALLARME ANTINCENDIO
PRESSO ALCUNI EDIFICI
DEL PATRIMONIO EDILE
DEL COMUNE DI
CASTENASO
290/2020 |25/08/20 | MANUTENZIONE U.0. * ..affidamento diretto a affidataria contratto di messa in
STRAORDINARIA ED | LAVORI disponibilita e manutenzione per 14 anni ai sensi del l'art. 1
IMPLEMENTAZIONE PUBBLICI | comma 2 del decreto legge 16 luglio 2020 n. 76, "Misure urgenti
IMPIANTI DI fee‘r};lpltj‘icazione e l'innovazione digitale”, fermo quanto previsfz
ILLUMINAZIONE dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le
PUBBLICA stazioni appaltanti procedono  all affidamento delle attivita
di esecuzione di lavori, servizi e forniture, di importo inferiore alle
soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016
secondo le modalita di cui all'articolo 36, comma 2, lettera
a), con affidamento diretto per lavori, servizi e forniture di importo
inferiore a 150.000 euro,...”
307 /2020 |04/09/20 | ASSISTENZA SOFTWARE | AREA “... trattativa privata diretta, dalla medesima Ditta fornitrice dei
GESTIONALI _| CONTROL | software in questione, a integrazione delle condizioni di
INTEGRAZIONE LO DI | manutenzione e assistenza previgenti per l'esercizio in corso di cui
GESTIONE | alla determinazione n. 126/2020 dell’Unione Terre di Pianura.”
E TRIBUTI
319/2020 |14/09/20 | RINNOVO AFFIDAMENTO |U.O. ripetizione di servizi analoghi, tramite procedura negoziata senza
APPALTO SERVIZI  DI|SERVIZI previa pubblicazione di un bando di gara con affidamento diretto ad
TRASPORTO SCOLASTICO | EDUCATIV | assegnatario appalto con opzione rinnovo per due volte
1 E
E ALTRI TRASPORTI
SCOLASTI
ACCESSORI A.S. 2020/21 - CI - SPORT
Al SENSI ART. 63, COMMA
5 DEL D.LGS. 50/2016 -
IMPEGNI DI SPESA
325/2020 |15/09/20 | PREMIAZIONE TORNEO DI |U.O. integrazione fornitura libri precedentemente effettuata con rdo
LETTURA ESTIVO | SERVIZL | mepa
"SUPERLETTORE 2020" - EIULTURAE

BIBLIOTECA COMUNALE
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Nr. Atto Data Oggetto U.O. Motivazioni della deroga (per esemplificazione in alcuni casi
sono riportate le frasi presenti nell'atto)
CASA BONDI - | POLITICHE
SETTEMBRE 2020 GIOVANILI
349 /2020 |30/09/20 | APPALTO SERVIZI DI |U.O. integrazione appalto no mepa
TRASPORTO SCOLASTICO | SERVIZI
E  ALTRI  TRASPORTI fDUCATI‘]’E
ACCESSORI A.S. 2020/21 -
SCOLASTI
INTEGRAZIONI IN CI - SPORT
RELAZIONE AD
EMERGENZA SANITARIA
COVID 19 - IMPEGNI DI
SPESA
353/2020 |01/10/20 | LAVORI DI | U.O. affidamento diretto ad affidataria appalto tramite mepa
MANUTENZIONE LAVORI
STRAORDINARIA PUBBLICI
IMPIANTI TERMICI E DI
CONDIZIONAMENTO
387/2020 |22/10/20 | RACCOLTA U.0. “Dato atto che nella fattispecie in oggetto trattasi di integrazione
DIFFERENZIATA SEDE | PROVVEDI | di servizio aggiudicato ad un determinato fornitore e pertanto si
P.ZZA BASSI 1 TORATO procede con ['affidamento diretto alla ditta gia aggiudicataria
’ ECONOMA | tramite procedura negoziata del servizio di pulizia continuativa
TO degli edifici comunali;...”
391/2020 |[28/10/20 |FORNITURA PC PORTATILI | U.O. “Vista ['urgenza della fornitura, per garantire la continuita dei
E SCHERMI PER LAVORO | PROVVEDI |servizi; Vista la disponibilita della ditta MULTICOPIA E
AGILE TORATO ARREDAUFFICIO S.R.L VIA M.M. PLATTIS 2/6 44124 FERRARA
ECONOMA | P.IVA 01564380382 di fornire prontamente i beni in oggetto gia
TO disponibili a magazzino;...”
395/2020 |[28/10/20 | MANUTENZIONE U.0. “VALUTATE le tipologie di lavorazioni da effettuare, le aziende
STRAORDINARIA FOSSO | LAVORI presenti sul mercato, la necessita di procedere celermente in alcuni
STRADALE PUBBLICI | interventi e la disponibilita espressa, si ritiene che la Ditta LORO
GINO S.r.l., con sede a Pianoro (BO), in Via Via Belvedere n. 8/a,
sia idonea all’esecuzione di tutti gli interventi richiesti e
opportunamente abilitata. VALUTATA ALTRESI’ la necessita di
effettuare urgentemente gli interventi, al fine di salvaguardare il
patrimonio pubblico e di non incorrere in richieste danni a causa
degli ammaloramenti stradali, si ritiene opportuno affidare
direttamente i lavori, ai prezzi ed alle condizioni del preventivo
(Prot. n. 15954 del 23/10/2020), ritenute congrue, per un importo,
a misura, quantificato in €. 7.720,00 oltre all’L.V.A. di legge.”
396/2020 [29/10/20 |[FORNITURA N. 6 PC|U.O. “Vista ['urgenza della fornitura, per garantire la continuita dei
NOTEBOOK PER LAVORO | PROVVEDI |servizi e visto la difficolta di approvvigionamento sul mercato;
AGILE TORATO Vista la disponibilita della ditta GBR ROSSETTO Via Fermi 7
ECONOMA | 35030 Rubano (PD) di fornire prontamente i beni in oggetto gia
TO disponibili a magazzino;...”
426 /2020 |16/11/20 | PULIZIA/SANIFICAZIONI U.0. “Visto il preventivo richiesto alla ditta PICTOR SOCIETA'
SALA CONSIGLIO PROVVEDI | COOPERATIVA SOCIALE Via Menarini 42 40054 Budrio BO che
TORATO gestisce le pulizie delle sedi comunali conservato agli atti;...”
ECONOMA
TO
431/2020 |17/11/20 | SERVIZI U.0.
EXTRASCOLASTICI E | SERVIZI
ACCOMPAGNAMENTO ;EDUCAT“]’E
BUS - RIDEFINIZIONE
SCOLASTI
22)4;52(}11\“ DI SPESA A.S. CI - SPORT
442 /2020 |23/11/20 |INTEGRAZIONE IMPEGNO | U.O. “Rilevata la necessita, a seguito dell’analisi dell’andamento dei
NOLEGGIO PROVVEDI |servizi suddetti nel periodo fino al 15.11.2020, di integrare gli
FOTOCOPIATORE TORATO impegni di spesa relativi agli affidamenti in esame, in relazione
ECONOMA | all’andamento delle fotocopie extra-canone , come meglio
TO specificato nel dispositivo;...”
480/2020 |09/12/20 | APPALTO PER LA |UO.
GESTIONE DEI SERVIZI DI | SERVIZI
REFEZIONE SCOLASTICA ;EDUCATI‘]’E
2018/2020 - INTEGRAZIONE
SCOLASTI
DI SPESA PER SPESE CI - SPORT
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Nr. Atto Data Oggetto U.O. Motivazioni della deroga (per esemplificazione in alcuni casi
sono riportate le frasi presenti nell'atto)
COVID A.S. 2020221 -
ESERCIZIO 2020
482 /2020 ]09/12/20 | ACQUISTO U.0. affidamento diretto perché “Vista ['urgenza della fornitura, per
ATTREZZATURE PROVVEDI | garantire la continuita dei servizi;...”
INFORMATICHE PER | TORATO
SMART WORKING LOONOMA
489/2020 |[10/12/20 | ASSISTENZA SOFTWARE | AREA “RAVVISATA la necessita di integrare, per ['anno 2020,
GESTIONALI - | CONTROL | l'assistenza operativa extracanone al personale comunale sia on
INTEGRAZIONE LO DI | site sia hot line di cui alla determinazione n. 187/2020 e di
GESTIONE | effettuare [l'acquisto mediante trattativa privata diretta, a
E TRIBUTI | integrazione delle condizioni previgenti di manutenzione e
assistenza per l'esercizio in corso, gia acquisite dall’Unione Terre
di  Pianura tramite ordine diretto su MEPA come da
determinazione UTdP n. 126/2020, dalla medesima Ditta fornitrice
dei software in questione, per motivi tecnici e per ragioni attinenti
la tutela dei diritti esclusivi ai sensi dell'art. 63 c. 2 lett. b) del
Digs. n. 50/2016 e s.m.i.,...”"
541/2020 |20/12/20 | AFFIDAMENTO SERVIZIO |U.O. appalto in essere per emergenza covid
DI GESTIONE | SERVIZI
DELL'ATTIVITA CULTURA
CINEMATOGRAFICA E DEI| ;i P
SERVIZI AGGIUNTIVI GIOVANILI
PRESSO IL CINEMA
ITALIA - 1 GENNAIO-30
GIUGNO 2021
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9. CONCLUSIONI

Dall'esame condotto sul complesso delle determinazioni dirigenziali ¢ emerso il trend rapidamente
crescente, nel triennio 2013/2015, del ricorso alla consultazione e all’utilizzo del mercato
elettronico per gli acquisti di beni e servizi. Nel periodo 2016-2019 tale tendenza si ¢ ampliata
ulteriormente e consolidata, favorita dalle norme che tendenzialmente hanno indirizzato le
pubbliche amministrazioni verso 1’impiego delle centrali di committenza, anche se, in alcuni casi,
con qualche ripensamento. Inoltre questo consolidamento ¢ avvenuto indipendentemente dal fatto
che alcuni servizi comunali siano passati sotto la gestione dell’Unione Terre di Pianura (UTP). In
particolare gli acquisti relativi ai Servizi Informatici, Servizio Personale, SUAP e Protezione Civile
a cui si sono aggiunti, a partire da aprile, quelli della Polizia Municipale sono stati gestiti a partire
dal 2016 anche dall’Unione e non solo dal Comune. A quest’ultimo dovrebbe competere di norma il
trasferimento di fondi all’Ente. Da menzionare inoltre il trasferimento in UTP, a partire dal 2018,
dell’ufficio Gare e Contratti e dal 2019 della funzione Sismica.

Nel 2020, I’anno in cui ¢ intervenuta la pandemia da Covid 19, tutti i consumi dell’ente hanno
subito una contrazione. Inoltre per gli acquisti legati all’emergenza Covid sono state inserite delle
deroghe ai normali metodi di approvvigionamento. Nonostante questo ¢ continuato, anche nel 2020,
un rilevante volume di acquisti tramite e-procurement.

La modalita di acquisto legata all'adesione alle convenzioni Consip o Intercent ER per le forniture
di gas, energia elettrica e telefonia, oltre all’acquisto di carburanti ¢ diventata la norma a Castenaso.

Si pud quindi constatare che l'utilizzo privilegiato delle centrali di committenza sembra essersi
affermato nel Comune di Castenaso e cid0 nonostante si siano susseguite, a livello nazionale, in
particolare nel 2016, alcune norme (ved. Cap. 10 successivo) che hanno indotto, in taluni casi, a
ritenere altrettanto valide le modalita tradizionali di acquisto.

La disciplina contrattuale generale attualmente in vigore, in base all'interpretazione piu consolidata,
sembra comunque confermare alcune direttive e principi e precisamente:

- l'obbligatorieta del ricorso al mercato elettronico per alcune categorie merceologiche: energia
elettrica, gas, carburanti, telefonia, combustibili per riscaldamento, oltre a beni e servizi informatici
(legge di stabilita 2016 comma 494 e commi 512-520, come modificata dalla legge di bilancio
2017),

- un obbligo di approvvigionamento, tramite Consip o altro soggetto aggregatore, per le categorie di
beni e di servizi al di sopra di determinate soglie fissate con Decreto del presidente del consiglio dei

ministri, da emanarsi entro il 31 dicembre di ogni anno (il comma 499 modifica I’art. 9 comma 3 del D.L.
66/2014 e ss.mm.ii. introducendo anche in capo agli enti locali, di cui all’articolo 2 del D.Lgs. 267/2000, tale obbligo.
I1 DI 66/2014 ¢ pero stato ulteriormente modificato dalla Legge di bilancio 2017 con aggiunta del comma 3 bis per cui
le amministrazioni pubbliche, in caso non siano disponibili i contratti Consip o dei soggetti aggregatori e ci sia motivata
urgenza, possono procedere autonomamente all’approvvigionamento-per la durata e misura strettamente necessaria).

I DPCM 11/7/2018 aggiorna quello del 24/12/2015 individuando le seguenti categorie

merceologiche rilevanti per gli enti locali:

. 15 Vigilanza armata - € 40.000

. 16 Facility management immobili - Soglia di rilevanza comunitaria per i contratti pubblici
di forniture e di servizi aggiudicati dalle Amministrazioni diverse dalle autorita governative
centrali

. 17 Pulizia immobili - Soglia di rilevanza comunitaria per i contratti pubblici di forniture e di
servizi aggiudicati dalle Amministrazioni diverse dalle autorita governative centrali

. 18 Guardiania - € 40.000

. 19 Manutenzione immobili e impianti - Soglia di rilevanza comunitaria per i contratti
pubblici di forniture e servizi aggiudicati dalle Amministrazioni diverse dalle autorita
governative centrali

. 24 Servizio di trasporto scolastico - € 40.000
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. 25 Manutenzione strade — servizi e forniture - Soglia di rilevanza comunitaria per i
contratti pubblici di forniture e servizi aggiudicati dalle Amministrazioni diverse dalle autorita

governative centrali

All’art 1 del decreto si specifica che per le categorie di beni e servizi individuate I'Anac non rilascia il codice identificativo di
gara (CIG) alle stazioni appaltanti che non ricorrano a Consip S.p.A. o ad altro soggetto aggregatore, dalla data di attivazione
del contratto aggiudicato secondo quanto previsto al successivo art. 2; NELL ’ART. 2 si stabilisce che l'individuazione dei soggetti
aggregatori responsabili delle iniziative di cui al precedente art. 1, con riferimento alle categorie merceologiche e alle
relative soglie di obbligatorieta' ivi indicate, nonche' l'individuazione dei soggetti per i quali le menzionate iniziative vengono
svolte, e' effettuata nell’ambito del Tavolo tecnico dei soggetti aggregatori e che sul portale www.acquistinrete.it,, all apposita
sezione ‘“soggetti aggregatori”, e' reso disponibile l'elenco delle iniziative di cui ciascun soggetto aggregatore e' responsabile,
comprensivo delle tempistiche e del relativo stato di avanzamento

- l'esclusione dall'obbligo di approvvigionamento telematico per i micro affidamenti di beni e
servizi sotto la soglia dei 5.000 euro ad eccezione di beni e servizi informatici (legge di stabilita
2016, come modificata dalla legge di bilancio 2017, commi 502 e 503, e commi 512-520 che a sua
volta modifica ’art. 1 comma 450 della L. 296/2006 e [l’art. 15 comma 13 lett. D del D.L. n.
95/2012 ed infine come modificata dalla legge di bilancio 2019, art. 1 comma 130, L. 145/2018);

- in generale: la priorita di ricorso, per le procedure sotto soglia, al mercato elettronico che consente
acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente
gestite per via elettronica (art. 36, comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016). Si rileva, con questa
disposizione, I’assunto generale che vede nello strumento informatico in questione un equilibrato
adattamento tra le esigenze di semplificazione implicite nel ricorso alle procedure negoziate e i
principi di non discriminazione e concorrenza tra gli operatori economici, di economicita e
trasparenza delle procedure di gara.

Risparmi

Il Controllo di Gestione, attraverso 1 dati di contabilita analitica, ha verificato 1’andamento delle
spese per ’acquisto delle forniture che trovano una collocazione privilegiata sui mercati elettronici:
le utenze, i carburanti, la cancelleria ¢ i toner.

Utenze: si ¢ riscontrato un calo tendenziale del costo delle utenze, evidente soprattutto in
relazione all’energia elettrica e alla telefonia fissa, ma nel 2017/18 anche al gas. Il buon
andamento ha subito una leggera inversione di tendenza nel 2019, con un rinnovato aumento
delle spese. Si deve inoltre precisare che la diminuzione dei costi dell’energia elettrica ¢ legata
soprattutto ai risparmi sull’illuminazione pubblica che, interessata da un appalto di sostituzione di
tutti 1 corpi illuminanti con luci a led (con lavori conclusi a fine 2016), ha visto a regime, nel 2017,
un risparmio di spesa per energia elettrica pari circa al 70% (costo dell'utenza per pubblica
illuminazione anno 2017 € 92.510,48, anno 2016 € 251.118,76, anno 2015 € 312.752,22). Pertanto
per esaminare costi paragonabili si ¢ deciso di escludere quelli per I’illuminazione pubblica.

Si deve infine ricordare che nel 2020 il ricorso privilegiato allo smart working per 1 dipendenti e
alla Dad per gli studenti delle scuole di Castenaso, oltre alla chiusura dei luoghi culturali e sportivi
per contrastare la pandemia da Covid 19, ha determinato una contrazione dei consumi delle utenze,
con I’impossibilita di stabilire se e quanto si ¢ verificato un risparmio legato al ricorso all’e-
procurement:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Spese per le| 497.942,73 537.034,11 427.881,12| 439.263,83 | 462.644,43 | 327.397,02
utenze  (esclusa 484.236,52
;?ZIZ?nazione ‘
pubblica, ma

comprese utenze ex
Sister 2013-14 non
divise e pertanto non
inserite nelle singole
voci, ma solo nel



http://www.acquistinrete.it/
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totale) di cui:
Energia Parz| 554.497,00| 471.448,34| 266.929,71| 286.796,20| 286.596,91| 235.124,41
elettrica 589.482,02
Hluminazione | -367.089,40| -312.752,22| -251.118,76| -92.510,48| -91.543,58| -95.449,17| -82.578,07
pub.
Gas Parz. | 201.435,31| 286.698,91| 232.405,88| 214.142,83| 251.021,42| 160.099,80
199.724,89
Telefonia Parz. 35.616,94 23.725,69 18.018,07 26.912,58 18.475,68 13.220,26
fissa 33.194,28
Telefonia Parz. 2.362,81 3.679,93 3.037,94 2.955,80 1.987,39 1.518,42
Collegam_ Parz. 3.076,68 2.600,00 ,00 ,00 12,20 12,20
internet 1.460,17
55000000 537034 11
497 942 73
50000000 484 236 52
462 644 43
2014
450.000,00 439.263,83 m 2015
427 881,172 m 2016
2017
400.000,00 u 2018
m 2019
2020
35000000
327.397 .02
30000000

Utenze (escl.acqua e pubblica illuminazione)

Carburanti: si delinea nel 2016 e si mantiene nel 2017, 2018 e 2019, anche se man mano si
assottiglia, il risparmio sulla benzina verde (la convenzione Consip Fuel Card 6 ¢ attiva dal 2016
e scade nel 2018. Il nuovo accordo quadro Consip fino al 23/1/22 ¢ Fuel Card 1 ). Giova ricordare
che 1 mezzi hanno circolato in misura minore nel periodo del lockdown legato all’emergenza Covid
e questo ha inciso sui risparmi 2020:

Spese per la benzina verde

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

(sono__escluse le spese per
benzina verde del parco auto
della PM, il cui Corpo é stato
trasferito all’Unione Terre di
Pianura dal 2016, al fine di
comparare dati omogenei)

17.560,36

19.953,31

11.203,22

13.966,10

14.677,64

15.900,97

9.244,13




Comune di Castenaso

Relazione Consip 2020

22000

20000

13000

16000

14000

12000

10000

8000

1995331

1590097

1467764

benzina verde

m 2014
m 2015
m 2016
W 2017

2015

2019
m 2020

0244713

Cancelleria e toner: su beni di consumo come i toner, la carta e la cancelleria, il ricorso a
convenzioni o acquisti diretti sul mercato elettronico sembra avere contribuito a ridurre la
spesa. Dal 2014 sono infatti ulteriormente aumentati gli acquisti telematici: nel 2014
rappresentavano circa il 75% dei costi di tali prodotti, mentre nel 2017/18 sono arrivati al 100%
(occorre tenere presente, ai fini del consumo di tali prodotti, della riduzione di personale del
Comune, per cui il raffronto ¢ procapite). Nel 2020 'uso privilegiato dello smart working per i
dipendenti ha fatto venire meno il consumo di carta e toner:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
E;’S‘iflr cartucce €14 ¢70.71 13.595,97| 10.724,62| 5.700.60| 2.010,68  3.310.25 0,00
Carta 4.17549| 2.64899| 222528 232898 1.301.86 1.547.57 0,00
Cancelleria 5.874,18| 4.511,74| 3.342.83 4.285,80 4.753.86 4.431,83 6.51597
Totale 24.870,38| 20.756,70 16.292,73 12.315,38 8.066,40 9.289.65 6.515,97
n. dipendenti
rapportati ad 10690 103,45 85.01 78.10 72.08 69,22 71.08
anno
Spese per carta,
toner, cancelleria 232,65 200,64 191,66 157,69 111,91 134,20 91,67

procapite
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200 191,66
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Spese per carta, toner, cancelleria procapite

Il Controllo di gestione ha inoltre verificato il costo relativo ad alcuni servizi, facendo un
confronto tra appalti realizzati fuori e dentro Mepa, nei casi di prestazioni equiparabili.

Per la concessione d’uso degli estintori, I’appalto biennale 2014/2015 fuori Mepa ¢ risultato piu
conveniente di quello successivo (triennio 2016/2018) generato tramite Mepa — rdo: €
9.076,077/anno per due anni (dt. 257/2014), contro € 9.295,58 /anno per tre anni (dt. 236/2016).
Peraltro la ditta affidataria ¢ risultata la stessa. Per il triennio 2019/21 I’affidamento, tramite Mepa
con trattativa diretta, ¢ stato aggiudicato ad un prezzo ancora superiore pari a € 10.065/anno per 3
anni (dt. 404/2019), sempre alla medesima azienda.

Nel caso del servizio di manutenzione delle apparecchiature telefoniche invece I’offerta Mepa
aggiudicata per il triennio 2016/2018 ¢ risultata piu conveniente rispetto all’affidamento diretto del
biennio precedente (2014/2015): € 6.968,93/anno per tre anni (dt. 23/2016), contro € 8.150,82 /anno
2014 ed € 7.335,74/anno 2015 (dt. 116/2014), sempre alla stessa ditta. Per il quinquennio
2019/2023 I’affidamento ¢ avvenuto tramite 1’offerta di acquisto presente sul Mepa al prezzo di €
7.002,80/ anno per 5 anni (dt. 134/2019), con un ulteriore risparmio rispetto al triennio precedente,
peraltro con affidamento alla stessa azienda.

Per la conduzione degli impianti di calore, refrigerazione e produzione di acqua calda, I’appalto
quinquennale (2016/21) affidato tramite mepa rdo alla medesima ditta ¢ risultato meno conveniente
di quello precedente triennale (2013/2016) aggiudicato tramite procedura ristretta ed invito a 5 ditte:
€ 22.960,40 /anno per 5 anni (dt. 418/2016) contro € 22.186,56 / anno per tre anni (dt. 420/2013).
Molto piu conveniente ¢ risultato, per la manutenzione ordinaria degli impianti elevatori,
I’affidamento tramite mepa rdo del triennio 2017/2019 a € 5.636,40 / anno (dt. 582/2016) rispetto
all’affidamento diretto annuale anno 2012 (ultimo anno con affidamento fuori mepa) a diverse ditte
installatrici degli ascensori, a € 11.288,15 (dt. 49/2012). Sempre nel 2019 si ¢ provveduto
all’affidamento tramite mepa rdo per il quinquennio 2020/2024 del servizio di manutenzione
ordinaria degli elevatori a €. 6.649,78 / anno (dt. 473/2019), prevedendo un costo maggiore rispetto
al periodo precedente, aggiudicandolo alla medesima ditta dell’appalto precedente.

Considerazioni finali

Sebbene nessun servizio dell'Ente abbia quantificato I'entita delle economie conseguite acquistando
tramite gli strumenti messi a disposizione da Consip S.p.A. o dalla Regione Emilia Romagna
(probabilmente per ragioni legate alla difficolta della parametrazione prezzo-qualita in
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considerazione della specificita del bene/servizio rispetto ai bisogni dell'Ente), si ritengono
realizzati alcuni benefici, che possono essere cosi rappresentati:

- riduzione dei costi della procedura di acquisto, sia sotto il profilo del risparmio di risorse nel
processo di acquisizione sia dei relativi tempi di contrattazione;

- ampia base dei fornitori, tale da permettere l'individuazione di Ditte piu competitive, con il
rapporto qualita-prezzo piu vantaggioso;

- facilita di confronto dei prodotti/servizi presenti sulle piattaforme elettroniche e trasparenza
informativa;

- eliminazione dei supporti cartacei e dei relativi costi;

- riduzione del contenzioso legato alle acquisizioni.

In relazione agli acquisti del Comune di Castenaso, fermo restando le positive considerazioni sopra
riportate, le analisi sembrano indicare un parziale esaurimento della spinta propulsiva al risparmio
tramite I’uso del mercato elettronico, che aveva contraddistinto gli anni passati.

In relazione al 2020 si deve sospendere il giudizio perché il lockdown prolungato ha modificato
abitudini e consumi anche a Castenaso. Per fare fronte alle nuove esigenze di forniture e servizi
determinati dalla pandemia ¢ aumentato il ricorso a sistemi di acquisizione attraverso metodi
“tradizionali”, come ’affidamento diretto, stante I’urgenza degli acquisti.

Criticita dell’uso delle centrali di committenza

In relazione agli aspetti critici del ricorso alle centrali di acquisto si riporta quanto emerso sia dalla
rilevazione annuale dei prezzi relativi a beni e servizi per le pubbliche amministrazioni eseguita dal
Ministero dell’economia e delle finanze sia dalle osservazioni dell’Autorita nazionale
anticorruzione. I punti segnalati sono due:

1- I'uso del Mepa da parte degli amministratori pubblici non sempre fornisce 1’atteso risparmio.
Sembra che il ricorso alla piattaforma elettronica per gli acquisti di piccola entita, infatti, produca
una minore attenzione ai prezzi, quasi che il partecipare a tale “mercato virtuale” sia di per sé
garanzia di spesa piu contenuta. Cosi, dalle statistiche del ministero ¢ emerso che alcune forniture,
quali arredi e carta, risultano piu convenienti fuori Mepa
(http://www.dag.mef.gov.it/progetti-dag/razionalizzazione acquisti/indagini conoscitive/

archivio/ );

2- in merito alle convenzioni, dall’ Autorita anticorruzione si evidenzia che: “ ... fare gare grandi
puo generare economie di scala, ma d'altra parte incide negativamente sul territorio. Precludere
l'accesso alle piccole e medie imprese, impedisce di rendere gli appalti pubblici un reale volano e
supporto per l'economia locale. Gli Usa dedicano il 25% degli appalti alle aziende locali, mentre
noi spingiamo un modello che fa crescere continuamente le dimensioni delle gare. Cosi i grandi
colossi riescono a dettare legge e si facilitano gli accordi collusivi".

Si riportano infine le considerazioni dell’Osservatorio sui Conti pubblici italiani dell’Universita
Cattolica di Milano, diretto da Carlo Cottarelli, in merito alle principali novita a partire dal 2019
(https://osservatoriocpi.unicatt.it/cpi-Nota%20CONSIP%202020.pdf):

“l1. 1l processo di estensione degli obblighi di acquisto attraverso strumenti centralizzati sta ancora
procedendo lentamente, specialmente sul fronte dei Soggetti Aggregatori dove dal primo DPCM del 24
dicembre 2015 ne é seguito soltanto un altro, 1’11 luglio 2018, che ha aggiunto 6 categorie alle 19
preesistenti. Secondo il Ministero dell’Economia e delle Finanze, le ragioni del limitato aumento sono
dovute al differente livello di maturazione/preparazione dei SA, il che comporta difficolta e rallentamenti
nell’implementazione degli obblighi.

2. A seguito dei DM del 6 febbraio 2019 e del 21 ottobre 2019, sul portale acquistinretepa.it sono stati
aggiornati i prezzi benchmark e le cosiddette “caratteristiche essenziali” e “prestazioni principali” che
definiscono quali fattori consentono differenze di prezzo. Un comunicato del Presidente dell’ ANAC del 2
ottobre 2019 ha invece sospeso [’operativita dei prezzi di riferimento e dei relativi obblighi di
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comunicazione dei prezzi effettivi d’acquisto in attesa di una ridefinizione per quali beni e servizi dovranno
essere avviate le rilevazioni. In effetti, finora erano stati pubblicati solo i prezzi delle risme di carta.

3. Con la Legge di Bilancio per il 2019 (Legge 145/2018) si ¢ intervenuti sugli obblighi MePA innalzando la
soglia minima per i micro acquisti da 1000 a 5000 euro (con alcune eccezioni tipo il sistema sanitario
nazionale, per il quale il tetto resta a 1000) oltre la quale ¢ obbligatorio ricorrere al MePA. Tuttavia non si
capisce la ragione dietro a questa scelta dato che il mercato elettronico era stato pensato proprio per
favorire gli acquisti di piccolo importo. Per importi inferiori alle suddette soglie ora é possibile comprare
senza ricorrere a strumenti centralizzati.

4. Con la conversione in legge del decreto ‘“Sblocca Cantieri” é stata introdotta una sospensione
temporanea fino al 31 dicembre 2020 dell’obbligo di acquisto centralizzato dei Comuni non capoluogo di
provincia (Codice dei contratti pubblici, art. 37, comma 4 del D.Lgs. 50/2016), rendendolo meramente
facoltativo. Attraverso questo allentamento voluto dal governo giallo-verde, si sarebbe dovuto teoricamente
favorire il rilancio degli investimenti. Al momento non é ancora possibile verificare se abbia avuto benefici.
E sicuro invece che il continuo cambio di rotta non favorisce in alcun modo il processo di accentramento.
Inoltre si notifica che a distanza di 3 anni, la riforma del 2016 (Legge 11/2016), che prevedeva un processo
di qualifica delle stazioni appaltanti secondo parametri oggettivi per valutarne la capacita operativa, é
rimasta inattuata perché il relativo DPCM non ¢ mai stato approvato dalla Conferenza Unificata Stato-
Regioni.

1l numero di stazioni appaltanti si sarebbe dovuto ridurre di circa il 75-80 per cento secondo le previsioni
dell’ ANAC.

5. Con la Legge di Bilancio per il 2020 sono state previste nuove iniziative utili alla razionalizzazione degli
acquisti, ma i benefici saranno stimabili solo a consuntivo:

a. Sono stati estesi alcuni obblighi di acquisto centralizzato alla categoria “autoveicoli” (esclusi quelli
difficilmente standardizzabili o raramente acquistati) e si e introdotta la facolta di utilizzare in

modalita ASP la piattaforma MEF acquistinretepa.it anche per le gare nel settore dei “lavori pubblici”.
b. E stato previsto un maggior coordinamento tra Consip e i SA al fine di fornire massima copertura per
determinate categorie di beni e per certe amministrazioni del territorio dove non é pianificato [’intervento
del SA di riferimento per motivi organizzativi e/o temporali.

c. E stato ampliato l'utilizzo obbligatorio degli accordi quadro e del sistema dinamico di acquisizione,
garantendo tempestivita e adeguata tutela giurisdizionale agli operatori partecipanti.

Inoltre da quest’anno occorre ricordare che sono stati introdotti tetti alla spesa per le PA, esclusi gli enti
del SSN e le agenzie fiscali, tale per cui non potranno “effettuare spese per [’acquisto di beni e servizi per
un importo superiore al valore medio sostenuto per le medesime finalita negli esercizi finanziari 2016, 2017
e 2018, come risultante dai relativi rendiconti o bilanci deliberati”, a meno di non aumentare parimenti le
entrate”.

>

La presente relazione ¢ resa disponibile sul sito internet del Comune “Amministrazione
trasparente”  “Bandi di gara e contratti”- “Certificazione sugli acquisti di beni e servizi, Consip,
Intercent ER, MePa”.
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10. ELEMENTI NORMATIVI 2016-17 ED ELEMENTI NORMATIVI “STORICI”

a) 2019-2020

Legge 30 dicembre 2018, n. 145-Bilancio di previsione dello Stato 2019 e pluriennale 2019-21
Viene aumentato il limite di spesa dei “microacquisti” esentati dal mercato elettronico: all’art. 1
comma 130, si prevede 1’'innalzamento del valore per tali acquisti “liberi” da € 1.000 a € 5.000.
Microacquisti: per gli acquisti di importo inferiore a 5.000 euro non rilevano gli obblighi di ricorso
al MePA o ad altri mercati elettronici o al sistema telematico della centrale regionale di riferimento

(art. 1. comma 450, 1. 296/2006 come modificato dall’art. 1, comma 130, della 1. 145/2018).

La Legge di bilancio 2020 interviene su piu norme che definiscono il perimetro degli obblighi di utilizzo degli
strumenti Consip, senza introdurre grossi cambiamenti. Si riporta in proposito quanto reperito sul sito Agenda
digitale (https://www.agendadigitale.eu/procurement/strumenti-consip-e-nuove-norme-lo-scenario-2020/):

“ll comma 581 aggiunge autovetture, autobus e autoveicoli per uso promiscuo ad eccezione dei veicoli per
servizio di linea, per Forze di Polizia e blindati tra gli specifici beni e i servizi per cui qualsiasi Ente deve
obbligatoriamente utilizzare le convenzioni, gli accordi quadro, i mercati elettronici, i sistemi Dinamici di
Acquisizione o i sistemi telematici di negoziazione messi a disposizione da Consip o dalle centrali di committenza
regionali. La conseguenza non ¢ un rafforzamento della centralizzazione degli acquisti perché per tali beni e
servizi e d’obbligo usare un qualsiasi strumento Consip, inclusi quelli che conferiscono agli enti la massima
autonomia nella scelta dei requisiti e dell’appaltatore come mercati elettronici, sistemi dinamici di acquisizione o
sistemi telematici di negoziazione. La norma altresi non rafforza il processo di digitalizzazione degli appalti che é
ormai obbligatoria da qualche anno. L’obiettivo di questa norma é rafforzare la standardizzazione degli
strumenti di acquisizione attraverso ['uso di quelli piu diffusi nel panorama nazionale ossia quelli Consip. Ed é
un passo giusto e doveroso. Infatti, una volta che gli enti sono liberi di definire i propri requisiti, di scegliere il
tipo di procedura di gara e di gestire in autonomia la gara, l’obbligo di farlo utilizzando gli strumenti Consip non
solo fa risparmiare denaro perché evita I’acquisto di altri strumenti ma soprattutto fa utilizzare le infrastrutture
Consip che sono le piu note e diffuse presso le Imprese italiane.

C’é da ricordare infatti che in Italia ogni sistema telematico di negoziazione realizzato da un ente in alternativa a
quelli Consip é stato realizzato ripartendo da zero senza riutilizzare nulla di quanto fatto da Consip. Tutto é
differente: interfacce, procedure informatiche, termini usati, istruzioni per ['uso. Cio costringe gli enti e
soprattutto le imprese a imparare ad utilizzare tante piattaforme ['una diversa dall’altra, che seguono prassi
diverse, parlano lingue diverse e rappresentano i dati in formato diverso, tutto a danno dell efficienza economica
dei processi di acquisto. Pensate al tempo che deve perdere una impresa ogni giorno per cercare le gare in
decine di piattaforme telematiche e per imparare a usare ciascuna di queste piattaforme per rispondere a una
gara, dal momento che nessuno ha mai pensato di standardizzare le procedure e le interfacce.

Lavori pubblici e centralizzazione delle procedure

Nella stessa direzione di standardizzazione degli strumenti soffia il vento del comma 582, che introduce in punta
di piedi la possibilita di usare gli strumenti Consip anche ai lavori pubblici modificando I’art. 4 c. 3-ter D.L.
95/2012. L’ingresso dei lavori pubblici nel panorama degli strumenti Consip ¢ silenzioso, come gia accadde
quattro anni fa per i lavori di manutenzione per effetto della Legge di Stabilita 2016. Ricordiamo infatti che per i
lavori pubblici non e ancora previsto da normativa alcun obbligo di utilizzo degli strumenti Consip, quindi la
novita si limita ad una facolta per Consip di aprire tali strumenti ai lavori pubblici e ad una facolta per gli Enti
di utilizzarli. Per rendere operativa tale possibilita, la prima mossa che ci si attende da Consip é la pubblicazione
di nuovi Bandi per I’affidamento di lavori pubblici sul Mercato Elettronico MePA, operazione fattibile nel giro di
pochi mesi.

1l comma 587 promuove la centralizzazione delle procedure ma in modo tenue, estendendo la facolta per Consip
di svolgere procedure per 1’aggiudicazione di contratti di concessione di servizi. La novita infatti promuove la
centralizzazione delle procedure delegandole a Consip poiché non fa riferimento agli strumenti Consip con cui
gli Enti svolgono procedure in autonomia, ma lo fa in modo garbato limitandosi ad una mera facolta evitando il
ricorso a qualsiasi forma di obbligo.

Gli strumenti obbligatori
1l comma 583 amplia il perimetro degli strumenti obbligatori per le amministrazioni statali, scuole, universita,
enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici ed agenzie fiscali, aggiungendo alle Convenzioni ed al
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Mercato Elettronico MePA anche gli Accordi Quadro e il Sistema Dinamico di Acquisizione di Consip. Una
mossa saggia e coerente, infatti gli accordi quadro sono molto simili alle Convenzioni ed il Sistema Dinamico di
Acquisizione é molto simile al Mercato Elettronico. Gli accordi quadro nascono come la convenzione con una
gara europea bandita da Consip ma sono piu flessibili perché lasciano agli Enti una maggiore liberta di scelta o
di negoziazione in fase di adesione e il Sistema Dinamico di Acquisizione nasce come il Mercato Elettronico
MePA con ['unica differenza rilevante di consentire appalti anche di valore superiore alla soglia comunitaria.
L’aggiunta di altri due strumenti Consip a quelli in precendenza gia obbligatori ¢ un rafforzamento di quella
centralizzazione degli strumenti di acquisto che lascia ampia autonomia agli Enti nel decidere i requisiti dei
propri appalti e nel gestire le procedure di appalto.

Ulteriori modifiche alla disciplina a prima vista sembrano superflue ma hanno un significato pin profondo, come
il comma 585 che prevede che le convenzioni Consip per beni e servizi possano essere stipulate per specifiche
categorie di Amministrazioni oppure per specifici ambiti territoriali. Nulla vietava in precedenza di limitare
[’ambito di una Convenzione per ambiti di territorio o per categorie di Amministrazioni come infatti spesso é gia
accaduto, ma la novita di oggi é promuovere il ricorso alle Convenzioni Consip anche per esigenze verticali piu
specializzate rispetto alle merceologie standardizzate quali stampanti, fax o telefonia dove una Convenzione puo
soddisfare i fabbisogni di qualsiasi Ente ovunque si trovi sul territorio nazionale.

Conclusione

Maggiore é il potere di Consip, maggiore ¢ la responsabilita che ne deriva. Consip dovra garantire una maggiore
affidabilita e continuita della piattaforma telematica (detta “il Sistema di e-procurement”), e dovra farlo
iniziando dalla disciplina del Sistema di e-procurement che al momento contiene pin clausole di manleva e
limitazioni di responsabilita per Consip che di garanzia e livelli di servizio per enti e imprese. Ricordiamo infatti
che oggi il tenore di detta disciplina é che Consip non garantisce che il contenuto del portale sia conforme alla
normativa vigente, Consip non risponde di alcun danno che derivi dal funzionamento o dal malfunzionamento del
portale e il call center per [’assistenza alle Imprese non é gratuito ma ha un costo ritenuto esorbitante”.

a) 2018-2017

Legge 27 dicembre 2017, n. 205 — Bilancio di previsione dello Stato 2018 e pluriennale 2018-20
- P’art. 1 comma 697 stabilisce la promozione della realizzazione, da parte degli enti locali, di interventi di
efficientamento energetico e di adeguamento normativo sugli impianti di illuminazione pubblica tali da

ottenere specifiche riduzioni dei consumi;
- P’art. 1 comma 698 indica che tali interventi di efficientamento e di adeguamento normativo possono essere

realizzati con il ricorso a strumenti di acquisto e di negoziazione messi a disposizione da Consip.

Legge 11 dicembre 2016, n. 232 — Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2017 e
pluriennale 2017-19

- Part. 1 comma 415 prevede che il MEF introduca una sperimentazione, nel contesto del Programma per la
razionalizzazione, come “acquirente unico” per energia elettrica e servizio sostitutivo mensa per il medesimo
Ministero e per il Ministero dell’interno.

- lart. 1 comma 419 stabilisce 1’obbligo di ricorso a Consip per le amministrazioni statali, per gli enti
previdenziali e per le agenzie fiscali per le acquisizioni ICT di particolare rilevanza strategica indicate nel Piano
triennale AGID;

- disciplina dei “contratti ponte” nel caso di indisponibilita dei contratti dei soggetti aggregatori nelle
categorie/soglie di ricorso obbligatorio agli stessi.

b) 2016

Legge 28 dicembre 2015 n. 208 - Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge di stabilita 2016 — comma 5, commi 494 e ss, commi 501 e ss, commi 548 e ss , modificata dalla legge di
bilancio 2017):

- il comma 494 modifica ’articolo 1, comma 7, del decreto-legge n. 95/2012, nella parte in cui prevede la deroga
all’obbligo per tutte le Pubbliche Amministrazioni e per le societa inserite nel conto economico consolidato della
PA -come da elenco ISTAT- di approvvigionarsi attraverso convenzioni per un elenco definito di categorie
merceologiche -energia elettrica, gas, carburanti, combustibili per il riscaldamento, telefonia. La normativa
previgente prevedeva la possibilita di effettuare acquisti autonomi -tramite altre centrali di committenza o
procedure ad evidenza pubblica- a prezzi inferiori di quelli delle convenzioni, purché i contratti fossero sottoposti
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a condizione risolutiva in tal senso. Il comma 494 in esame limita la possibilita di approvvigionarsi al di fuori
delle convenzioni, in quanto richiede che il prezzo sia inferiore almeno del 10 per cento per telefonia fissa e
telefonia mobile e del 3 per cento per carburanti extra-rete, carburanti rete, energia elettrica, gas e combustibili per
il riscaldamento rispetto ai migliori corrispettivi indicati nelle convenzioni e accordi quadro messi a disposizione

da Consip SpA e dalle centrali di committenza regionali.
Viene mantenuto ’obbligo della condizione risolutiva per i contratti, con possibilitd per il contraente di

adeguamento ai migliori corrispettivi nel caso di intervenuta disponibilita di convenzioni Consip e delle centrali di
committenza regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico. Tale vantaggio economico,
pero, deve essere in percentuale superiore al 10 per cento rispetto ai contratti gia stipulati. La norma, inoltre,
richiede la trasmissione all’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC) di tutti i contratti stipulati avvalendosi
della possibilita di effettuare acquisti in autonomia. Si ricorda che il decreto-legge n. 90/2014 ha soppresso
I’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e trasferito le competenze in
materia di vigilanza dei contratti pubblici all’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Un’ulteriore novita consiste nell’individuazione di un periodo sperimentale di tre anni (dal 1 gennaio 2017 al 31
dicembre 2019) in cui non si applica la risoluzione del contratto con possibilita per il contraente di adeguamento
ai migliori corrispettivi nel caso di intervenuta disponibilita di convenzioni Consip e delle centrali di committenza
regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico in percentuale superiore al 10 per cento
rispetto ai contratti gia stipulati;

- il comma 499 modifica ’art. 9 comma 3 del D.L. 66/2014 e ss.mm.ii. introducendo anche in capo agli enti
locali, di cui all’articolo 2 del D.Lgs. 267/2000, un obbligo di approvvigionamento tramite Consip o altro
Soggetto Aggregatore per le categorie di beni e di servizi al di sopra di determinate soglie che saranno
fissate con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da emanarsi entro il 31 dicembre di ogni anno
(vedere sotto DPCM 24/12/2015);

- il comma 501 concede la deroga ad affidarsi a Soggetti aggregatori, fermo restando il ricorso prioritario al
mercato elettronico, per ’attivitd contrattuale minore di importo inferiore a 40.000 euro, anche ai Comuni con
popolazione inferiore a 10.000 abitanti (modificando I’art. 23-ter D.L. 90/2014 conv. L.114/2014);

- icommi 502 e 503 e 512-520 stabiliscono che a partire dal 1° gennaio 2016, i micro affidamenti di beni e
servizi sotto la soglia dei 1.000 euro, non ricadono piu nell'obbligo di approvvigionamento telematico, ad
eccezione dei beni e servizi informatici (modificando I’art. 1 comma 450 della L. 296/2006 e I’art. 15 comma
13 lett. D, del D.L. 95/2012);

- il comma 504 estende ’ambito di applicazione degli strumenti di negoziazione messi a disposizione da

Consip, prevedendo che essi possano riguardare anche attivita di manutenzione;
- il comma 505 introduce 1’obbligo di programmazione per acquisti di beni e servizi di importo unitario superiore

a un milione di euro, tramite approvazione da parte delle Stazioni appaltanti, entro il mese di ottobre di ogni anno,
dell’elenco biennale degli acquisti e dei suoi aggiornamenti annuali, da trasmettere per la pubblicazione anche
all’Osservatorio dei Contratti Pubblici e all’ ANAC. La violazione di queste previsioni ¢ valutabile ai fini della
responsabilita amministrativa ¢ disciplinare dei dirigenti, nonché ai fini dell’attribuzione del trattamento
accessorio collegato alla performance. Le acquisizioni non comprese nel programma e nei suoi aggiornamenti non
potranno ricevere alcuna forma di finanziamento da parte di pubbliche amministrazioni. L’articolo 271 del D.P.R.
207/2010 continuera ad essere valido limitatamente agli acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato
inferiore a 1 milione di euro;

- il comma 510 stabilisce che le amministrazioni pubbliche obbligate ad approvvigionarsi attraverso le
convenzioni di cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, stipulate da Consip SpA, ovvero dalle
centrali di committenza regionali, possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamente a seguito di apposita
autorizzazione specificamente motivata resa dall'organo di vertice amministrativo e trasmessa al competente
ufficio della Corte dei conti, qualora il bene o il servizio oggetto di convenzione non sia idoneo al
soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell'amministrazione per mancanza di caratteristiche essenziali

- 1_commi 512-520, introducono D’obbligo di approvvigionamento tramite strumenti di acquisto e di
negoziazione di Consip o dei soggetti aggregatori per i beni e servizi informatici. L’eccezione riguarda
esclusivamente il caso in cui, su autorizzazione motivata dal vertice amministrativo (Segretario), il bene o servizio
non sia disponibile o idoneo al fabbisogno ovvero in casi di necessita ed urgenza. Tali acquisti sono comunicati
al’ANAC.

D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50: nuovo Codice dei contratti pubblici

Il nuovo Codice dei contratti pubblici ha introdotto alcune modifiche nelle procedure di scelta del contraente.
L’ANAC (I’autorita nazionale anticorruzione) ha specificato nelle sue linee guida, cosi come previsto dal
“Codice”, le attivita relative ai contratti di importo inferiore alla soglia di rilevanza europea:
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vigenti disposizioni in materia di contenlmento della spesa nonché la normativa sulla qualificazione delle
stazioni appaltanti e sulla centralizzazione e aggregazione della committenza.

2. Le stazioni appaltanti possono ricorrere, nell’esercizio della propria discrezionalita, alle procedure ordinarie,
anziché a quelle semplificate, qualora le esigenze del mercato suggeriscano di assicurare il massimo confronto
concorrenziale (art. 36, comma 2, del Codice).

3. L’affidamento e I’esecuzione di lavori, servizi e forniture secondo le procedure semplificate di cui all’art. 36
d.Igs. 50/2016, ivi compreso I’affidamento diretto, avvengono nel rispetto dei principi enunciati dall’art. 30,
comma 1, d.Igs. 50/2016 e, in particolare nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita,
correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalitd, pubblicitad, nonché del
principio di rotazione.

4. L’affidamento e D’esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000,00 euro puo
avvenire tramite affidamento diretto, anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici, o,
per i lavori anche tramite amministrazione diretta di cui all’art. 3, comma 1, let. gggg) del Codice, in
conformita all’art. 36, comma 2, d.lgs. 50/2016, in autonomia o tramite impiego di centrale di committenza
o aggregazione di stazioni appaltanti.

5. I lavori di importo inferiore a 40.000,00 euro, da realizzare in amministrazione diretta, sono individuati dalla
stazione appaltante a cura del responsabile unico del procedimento.

6. La procedura prende avvio con la determina a contrarre ovvero con atto a essa equivalente secondo
I’ordinamento della singola stazione appaltante. In applicazione dei principi di imparzialita, parita di trattamento,
trasparenza, la determina a contrarre ovvero 1’atto a essa equivalente contiene, almeno, I’indicazione
dell’interesse pubblico che si intende soddisfare, le caratteristiche delle opere, dei beni, dei servizi che si
intendono acquistare, 1’importo massimo stimato dell’affidamento e la relativa copertura contabile, la procedura
che si intende seguire con una sintetica indicazione delle ragioni, i criteri per la selezione degli operatori
economici e delle offerte nonché le principali condizioni contrattuali.

7. In determinate situazioni, come nel caso dell’ordine diretto di acquisto sul mercato elettronico o di acquisti di
modico valore per i quali sono certi il nominativo del fornitore e I’importo della fornitura, si puo¢ procedere a una
determina che contenga, in modo semplificato, I’oggetto dell’affidamento, I’importo, il fornitore, le ragioni della
scelta e il possesso dei requisiti di carattere generale.

8. L’operatore economico deve essere in possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 d.lgs.
50/2016 nonché dei requisiti speciali richiesti dalla stazione appaltante. L’eventuale possesso dell’attestato di
qualificazione SOA per la categoria dei lavori oggetto dell’affidamento ¢ sufficiente per la dimostrazione del
possesso dei requisiti di capacita economico/finanziaria e tecnico/professionale.

9. 1l rispetto del principio di rotazione espressamente sancito dall’art. 36, comma 1, d.lgs. 50/2016 fa si che
I’affidamento al contraente uscente abbia carattere eccezionale e richieda un onere motivazionale piu stringente.
La stazione appaltante motiva tale scelta in considerazione o della riscontrata effettiva assenza di alternative
ovvero del grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale (esecuzione a
regola d’arte, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e in ragione della competitivita del prezzo offerto rispetto
alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento.

10. Ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b), del Codice i lavori di importo pari o superiore a 40.000,00 euro e
inferiore a 150.000,00 euro ovvero i servizi e le forniture di importo pari o superiore a 40.000,00 euro e
inferiore alle soglie europee possono essere affidati tramite procedura negoziata, previa consultazione di
almeno dieci operatori economici per i lavori e cinque per i servizi, ove esistenti, in autonomia se in
possesso della qualificazione di Centrale di committenza o tramite Centrale di committenza o aggregazione
di stazioni appaltanti. Gli operatori economici sono individuati sulla base di indagini di mercato o tramite
elenchi nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti. La stazione appaltante pud eseguire i lavori anche in
amministrazione diretta, fatta salva I’applicazione della citata procedura negoziata per I’acquisto e il noleggio dei
mezzi necessari.

11. La procedura prende avvio con la determina a contrarre ovvero con atto a essa equivalente secondo
I’ordinamento della singola stazione appaltante. Successivamente la procedura si articola in tre fasi: a)
svolgimento di indagini di mercato o consultazione di elenchi per la selezione di operatori economici da invitare
al confronto competitivo; b) confronto competitivo tra gli operatori economici selezionati e invitati ¢ scelta
dell’affidatario; c) stipulazione del contratto.

12. Le amministrazioni possono dotarsi, nel rispetto del proprio ordinamento, di un regolamento in cui vengono
disciplinate: a) le modalita di conduzione delle indagini di mercato, eventualmente distinte per fasce di importo;
b) le modalita di costituzione dell’elenco dei fornitori, eventualmente distinti per categoria e fascia di importo; c)
i criteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta. Lo svolgimento delle indagini di mercato non
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ingenera negli operatori alcun affidamento sul successivo invito alla procedura. Le indagini di mercato sono
svolte secondo le modalita ritenute piu convenienti dalla stazione appaltante, differenziate per importo e
complessita di affidamento, secondo i principi di adeguatezza e proporzionalita, anche tramite la consultazione
dei cataloghi elettronici del mercato elettronico propri o delle altre stazioni appaltanti, nonché di altri fornitori
esistenti. La stazione appaltante assicura 1’opportuna pubblicitd dell’attivitd di esplorazione del mercato,
scegliendo gli strumenti piu idonei in ragione della rilevanza del contratto per il settore merceologico di
riferimento e della sua contendibilita.

13. La stazione appaltante puo individuare gli operatori economici da invitare, selezionandoli anche da elenchi
appositamente costituiti, a seguito di avviso pubblico. Gli operatori economici invitati posseggono i requisiti
generali di moralita di cui I’art. 80 del d.lgs. 50/2016 ed i requisiti speciali richiesti dall’avviso. L’eventuale
possesso dell’attestato di qualificazione SOA per la categoria dei lavori oggetto dell’affidamento ¢ sufficiente per
la dimostrazione del possesso dei requisiti di capacita economico/finanziaria e tecnico/professionale.

14. La stazione appaltante seleziona, in modo non discriminatorio gli operatori da invitare, in numero
proporzionato all’importo e alla rilevanza del contratto, sulla base dei criteri definiti nella determina a contrarre
ovvero dell’atto equivalente.

15. La stazione appaltante ¢ tenuta al rispetto del principio di rotazione degli inviti. L’invito all’affidatario
uscente ha carattere eccezionale e deve essere adeguatamente motivato. Nel caso in cui non sia possibile
procedere alla selezione degli operatori economici da invitare sulla base dei requisiti posseduti, la stazione
appaltante puo procedere al sorteggio, a condizione che cid sia stato debitamente pubblicizzato nell’avviso di
indagine esplorativa o nell’avviso di costituzione dell’elenco. La stazione appaltante invita contemporaneamente
tutti gli operatori economici selezionati. L’invito contiene tutti gli elementi che consentono alle imprese di
formulare un’offerta informata e dunque seria. La stazione appaltante verifica il possesso dei requisiti da parte
dell’aggiudicatario. La stazione appaltante puo effettuare verifiche nei confronti degli altri operatori economici
invitati, conformemente ai principi in materia di autocertificazione di cui al d.p.r. n. 445/2000.

16. L’art. 36, comma 2, lett. c), del Codice dispone che i contratti di lavori di importo pari o superiore a
euro 150.000,00 euro e inferiore a 1.000.000,00 euro possono essere affidati secondo le regole procedurali di
cui all’art. 63, comma 6, del Codice, con consultazione di almeno quindici operatori economici, ove
esistenti, in autonomia se in possesso della qualificazione di Centrale di committenza o tramite Centrale di
committenza o aggregazione di stazioni appaltanti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti,
individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici.

17. 1 requisiti di capacitda economico/finanziaria e tecnico/professionale sono comprovati dall’attestato di
qualificazione SOA per categoria e classifica da definire in ragione dei lavori oggetto dell’affidamento. Per
affidamenti di importo elevato, superiori a 500.000 euro, le stazioni appaltanti motivano il mancato ricorso a
procedure ordinarie che prevedono un maggior grado di trasparenza negli affidamenti.

c) Elementi “storici”

Legge 23 dicembre 1999, n. 488
L’articolo 26 della legge n. 488/99 modificato con legge n. 191/2004 dispone che:

e Istituzione delle centrali di committenza e stipulazione delle convenzioni
Comma 1. Il Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, nel rispetto della vigente
normativa in materia di scelta del contraente, stipula, anche avvalendosi di societa di consulenza specializzate,
selezionate anche in deroga alla normativa di contabilita pubblica, con procedure competitive tra primarie societa
nazionali ed estere, convenzioni con le quali I'impresa prescelta si impegna ad accettare, sino a concorrenza della
quantitd massima complessiva stabilita dalla convenzione ed ai prezzi e condizioni ivi previsti, ordinativi di
fornitura di beni e servizi deliberati dalle amministrazioni dello Stato anche con il ricorso alla locazione
finanziaria. I contratti conclusi con l'accettazione di tali ordinativi non sono sottoposti al parere di congruita
economica. Ove previsto nel bando di gara, le convenzioni possono essere stipulate con una o piu imprese alle
stesse condizioni contrattuali proposte dal miglior offerente .
Comma 2. II parere del Consiglio di Stato, previsto dall'articolo 17, comma 25, lettera c), della legge 15 maggio
1997, n. 127, non ¢ richiesto per le convenzioni di cui al comma 1 del presente articolo. Alle predette convenzioni
e ai relativi contratti stipulati da amministrazioni dello Stato, in luogo dell'articolo 3, comma 1, lettera g), della
legge 14 gennaio 1994, n. 20, si applica il comma 4 del medesimo articolo 3 della stessa legge.

e Le P.A. devono ricorrere alle convenzioni e/o rispettare i parametri qualita prezzo
Comma 3 - Le amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del c. 1, ovvero ne
utilizzano i parametri di prezzo-qualita, come limiti massimi, per l'acquisto di beni e servizi comparabili oggetto
delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche per l'acquisizione di beni e servizi ai sensi del Dpr 4 aprile
2002, n. 101. La stipulazione di un contratto in violazione del presente comma ¢ causa di responsabilita
amministrativa; ai fini della determinazione del danno erariale si tiene anche conto della differenza tra il prezzo
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previsto nelle convenzioni e quello indicato nel contratto. Le disposizioni di cui al presente comma non si
applicano ai comuni con popolazione fino a 1.000 abitanti ¢ ai comuni montani con popolazione fino a 5.000
abitanti.

*  Sorveglianza da parte degli uffici preposti al controllo di gestione
Comma 3-bis. - [ provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche deliberano di procedere in modo autonomo
a singoli acquisti di beni e servizi sono trasmessi alle strutture e agli uffici preposti al controllo di gestione, per
lI'esercizio delle funzioni di sorveglianza e di controllo, anche ai sensi del comma 4. Il dipendente che ha
sottoscritto il contratto allega allo stesso una apposita dichiarazione con la quale attesta, ai sensi e per gli effetti
degli articoli 47 e seguenti del Dpr 28 dicembre 2000, n. 445, e succ. modifiche, il rispetto delle disposizioni
contenute nel comma 3.

*  Verifica e relazione annuale delle spese da parte dell’uff. preposto al controllo di gestione
Comma 4 - Nell'ambito di ciascuna pubblica amministrazione gli uffici preposti al controllo di gestione ai sensi
dell'art.4 del D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286 verificano 1'osservanza dei parametri di cui al c. 3, richiedendo
eventualmente al Ministero del tesoro, bilancio e programmazione economica il parere tecnico circa le
caratteristiche tecnico-funzionali e 1'economicita dei prodotti acquisiti. Annualmente i responsabili dei predetti
uffici sottopongono all'organo di direzione politica una relazione riguardante i risultati, in termini di riduzione di
spesa, conseguiti attraverso l'attuazione di quanto previsto dal presente articolo. Tali relazioni sono rese
disponibili sui siti Internet di ciascuna amministrazione. Nella fase di prima applicazione, ove gli uffici preposti al
controllo di gestione non siano costituiti, i compiti di verifica e referto sono svolti dai servizi di controllo interno.

Legge 27 dicembre 2006, n. 296
*  Obblighi del ricorso al mercato elettronico

Comma 450 (comma modificato dall'art. 22, comma 8, legge n. 114 del 2014, poi dall'art. 1, commi 495 e 502,
legge n. 208 del 2015, poi dall'art. 1, comma 1, legge n. 10 del 2016 e dalla legge di bilancio 2017) - Le
amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado, delle
istituzioni educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale
pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al
mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al
D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al comma 449 del presente

articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, nonché le autorita indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000
euro - soglia che non si applica per i beni e servizi informatici - e di importo inferiore alla soglia di rilievo
comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad
altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure.

*  Centrali di committenza regionali
Comma 455 — Ai fini del contenimento e della razionalizzazione della spesa per I’acquisto di beni e
servizi, le regioni possono costituire centrali di acquisto anche unitamente ad altre regioni in favore anche degli
enti locali aventi sede nel medesimo territorio.
Comma 456 — Le centrali di cui al comma 455 stipulano, per gli ambiti territoriali di competenza, convenzioni di
cui all’articolo 26, comma 1, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive modificazioni.
Comma 457 — Le centrali regionali e Consip S.p.A. costituiscono un sistema a rete, perseguendo 1’armonizzazione
dei piani di razionalizzazione della spesa e realizzando sinergie nell’utilizzo degli strumenti informatici per
I’acquisto di beni e servizi.

Legge 23 dicembre 2009, n. 191

*  Accordi quadro di Consip
I commi da 225 a 227 recano norme relative agli accordi quadro stipulati da parte di Consip S.p.A. in qualita di
stazione appaltante ai sensi del Codice sugli appalti, prevedendo che le amministrazioni pubbliche e le
amministrazioni aggiudicatici di appalti di lavori servizi e forniture possono fare ricorso - per l'acquisto di beni e
servizi — agli stessi, ovvero adottano, per gli acquisti di beni e servizi comparabili, i parametri prezzo-qualita
rapportati a quelli fissati dai suddetti accordi quadro.

Legge del 2012, n. 94

»  Utilizzo del Mercato elettronico per gli acquisti sotto soglia comunitaria
L’art. 7 comma 2 reca le nuove norme che disciplinano il ricorso al mercato elettronico (mepa) da parte degli enti
locali, che per gli acquisti sotto soglia di rilievo comunitario sono tenuti a fornirsi di beni e servizi tramite il
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ricorso ai mercati elettronici che possono essere: quello di Consip, quello regionale o quello della stessa stazione
appaltante.

Legge 7 agosto 2012, n. 135
L’articolo 1 del decreto legge 95/2012 convertito dalla legge n. 135 del 2012 dispone:

*  Nullita dei contratti, illecito disciplinare e responsabilita amministrativa in violazione all’obbligo di

approvvigionarsi tramite Consip

Comma 1 - I contratti stipulati in violazione dell’articolo 26, comma 3 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 ed i
contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a
disposizione da Consip S.p.A. sono nulli, costituiscono illecito disciplinare e sono causa di responsabilita
amministrativa. Ai fini della determinazione del danno erariale si tiene conto della differenza tra il prezzo, ove
indicato, dei detti strumenti di acquisto e quello indicato nel contratto. Non sono comunque nulli i contratti
stipulati tramite altra centrale di committenza a condizioni economiche piu favorevoli.

*  Possibilita di approvvigionarsi autonomamente in casi eccezionali e temporanei
Comma 3 — Le amministrazioni obbligate ad aderire alle convenzioni dell’articolo 26 della legge 23 dicembre
1999, n. 488 stipulate da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza regionali possono procedere, qualora la
convenzione non sia ancora disponibile e in caso di motivata urgenza, ad effettuare 1’acquisto in modo autonomo
unicamente per il tempo strettamente necessario e a condizione risolutiva nel caso di disponibilita della detta
convenzione.

*  Obbligo di acquisti Consip o Intercent ER per alcune categorie merceologiche
Comma 7 — Le amministrazioni pubbliche sono obbligate ad approvvigionarsi di beni e di servizi attraverso gli
strumenti di acquisto e di negoziazione messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza
regionali relativamente alle seguenti categorie merceologiche:

1. Energia elettrica;
Gas;
Carburanti rete e carburanti extrarete;
Combustibili per riscaldamento;
Telefonia fissa;
Telefonia mobile.
Nullita dei contratti, illecito disciplinare e responsabilita amministrativa in violazione dell’obbligo di
acquisti con centrali di committenza per alcune cat. merceologiche
Comma 8 — I contratti stipulati in violazione del comma 7 sono nulli, costituiscono illecito disciplinare e sono
causa di responsabilitd amministrativa; ai fini della determinazione del danno erariale si tiene anche conto della
differenza tra il prezzo, ove indicato, degli strumenti di acquisto e quello indicato nel contratto.

*  Rinegoziazione dai contratti “diseconomici” rispetto alle convenzioni quadro
Comma 12 - L'aggiudicatario delle convenzioni stipulate da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza
regionali ai sensi dell'articolo 26, comma 1, della legge 23 dicembre 1999, n. 488 puo offrire a Consip S.p.A. e
alle centrali di committenza regionali, nel corso della durata della rispettiva convenzione e dei relativi contratti
attuativi, una riduzione delle condizioni economiche previste nella convenzione che trovera applicazione nei
relativi contratti attuativi stipulati e stipulandi a far data da apposita comunicazione che Consip S.p.A. e le centrali
di committenza pubblicano sui relativi portali previa verifica dell'effettiva riduzione ™.

* Diritto di recedere dai contratti “diseconomici” rispetto alle convenzgioni Consip stipulate

successivamente a detti contratti

Comma 13 — Le amministrazioni pubbliche che abbiano validamente stipulato un contratto di fornitura o di servizi
hanno diritto di recedere in qualsiasi tempo dal contratto, previa formale comunicazione all’appaltatore con
preavviso non inferiore a 15 giorni, nel caso in cui i parametri delle convenzioni stipulate da Consip S.p.A.
successivamente alla stipula del predetto contratto siano migliorativi rispetto a quelli del contratto stipulato e
I’appaltatore non acconsenta ad una modifica delle condizioni economiche tale da rispettare il limite di cui
all’art.26, c. 3 L. 23 dicembre 1999, n. 488. Ogni patto contrario alla presente disposizione ¢ nullo. Il diritto di
recesso si inserisce automaticamente nei contratti in corso ai sensi dell’articolo 1339 c.c., anche in deroga alle
eventuali clausole difformi apposte dalle parti. Nel caso di mancato esercizio del detto diritto di recesso
I’amministrazione pubblica ne da comunicazione alla Corte dei Conti, entro il 30 giugno di ogni anno, ai fini del
controllo successivo sulla gestione del bilancio e del patrimonio.

*tANR LN

D.Lgs. 163/2006 e successive modifiche e integrazioni (testo aggiornato dalla legge n. 114/2014)
* Obbligo dei comuni non capoluogo di provincia di eseguire gli acquisti in modo aggregato con
istituzione di centrali di committenza o utilizzo di quelle esistenti
Art. 33 comma 3-bis — I Comuni non capoluogo di Provincia procedono all'acquisizione di lavori, beni e servizi
nell'ambito delle Unioni dei Comuni di cui all'articolo 32 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ove
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esistenti, ovvero costituendo un apposito accordo consortile tra i Comuni medesimi e avvalendosi dei competenti
uffici anche delle Province, ovvero ricorrendo ad un soggetto aggregatore o alle province, ai sensi della legge 7
aprile 2014, n. 56. In alternativa, gli stessi Comuni possono acquisire beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di riferimento. L’ Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture non rilascia il codice identificativo gara (CIG) ai
Comuni non capoluogo di provincia che procedano all’acquisizione di lavori, beni e servizi in violazione degli
adempimenti previsti dal presente comma. Per i Comuni istituiti a seguito di fusione 1’obbligo di cui al primo
periodo decorre dal terzo anno successivo a quello di istituzione.
Ai sensi dell'art. 23-ter, comma 1, legge n. 114 del 2014, come modificato dall'art. 8, comma 3-ter, legge n. 11 del
2015, la disposizione si applica alle gare bandite dal 1° settembre 2015 e successivamente, ai sensi e per gli effetti
dell'art. 1, comma 169, della L. 107/2015, al 1° novembre 2015.

*  Acquisti in autonomia a favore dei comuni superiori a 10mila abitanti, per valori inferiori a 40 mila

euro

In forza del comma 3 della stessa norma, i Comuni con popolazione superiore a 10.000 abitanti possono
procedere autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e lavori di valore inferiore a 40.000 euro. La
deroga riguarda pero, in base all'interpretazione normativa reperita dal Controllo di Gestione, solo
Pobbligo di centralizzazione secondo le modalita di cui all’art. 33, c. 3bis del Codice, ma non quello di
effettuare acquisti di beni e servizi mediante il prioritario ricorso agli strumenti elettronici (Mepa, altri
mercati elettronici o sistemi telematici di negoziazione), attesa la persistente vigenza dell’art. 1, ¢.450, II°
periodo, L. 296/2006, ovvero il ricorso ai soggetti aggregatori, come stabilito dal riformulato art. 9, ¢.3, D.L.
66/2014.

ALTRE NORME

Decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114 recante
“Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per 1’efficienza degli uffici giudiziari”
che, all’art. 22, estende alle autorita indipendenti I’obbligo di rispetto del benchmark delle convenzioni Consip,
nonché 1’obbligo di ricorso al MePa o ad altro mercato elettronico per gli acquisti sotto soglia; inoltre, con 1’art. 3-
bis, elimina la possibilita che le amministrazioni statali e regionali procedano, nelle categorie e soglie individuate
con il DPCM di cui all’art. 9 comma 3 del dl 66/2014, ad acquisti autonomi qualora i relativi prezzi siano inferiori
a quelli emersi dalle gare Consip e dei soggetti aggregatori;

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 novembre 2014, che individua i requisiti per I’iscrizione
nell’elenco dei soggetti aggregatori, ai sensi dell’art. 9, comma 2, secondo periodo, del d.1. 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 14 novembre 2014, che istituisce il Tavolo Tecnico dei soggetti
aggregatori, ai sensi dell’art. 9, comma 2, terzo periodo, del d.l. 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

Decreto legge 25 novembre 2015 n. 185 - Misure urgenti per interventi nel territorio che all'art. 15 comma 7
prevede che le associazioni sportive che gestiscono un impianto pubblico sportivo possono ricorrere alle
convenzioni Consip o di altra centrale regionale per la fornitura di energia elettrica/gas;

Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 16 dicembre 2015, che stabilisce i criteri di ripartizione delle
risorse del Fondo per ’aggregazione degli acquisti di beni e di servizi, ai sensi dell’art. 9, comma 9, del D.L.
66/2014;

DPCM 24 dicembre 2015 - Individuazione delle categorie merceologiche ai sensi dell'articolo 9, comma 3 del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, unitamente
all'elenco concernente gli oneri informativi.

Tale provvedimento individua 19 categorie merceologiche e le rispettive soglie al superamento delle quali le
Amministrazioni statali e regionali nonché gli Enti del SSN e gli Enti locali devono ricorrere a Consip o ad altro
soggetto aggregatore. Tra queste:

16 Facility management immobili - Soglia di rilevanza comunitaria (nel 2016 pari a € 209.000) per i contratti
pubblici di forniture e di servizi aggiudicati dalle Amministrazioni diverse dalle autorita governative centrali

17 Pulizia immobili - Soglia di rilevanza comunitaria per i contratti pubblici di forniture e di servizi aggiudicati
dalle Amministrazioni diverse dalle autorita governative centrali

18 Guardiania - € 40.000

19 Manutenzione immobili ¢ impianti - Soglia di rilevanza comunitaria per i contratti pubblici di forniture e
servizi aggiudicati dalle Amministrazioni diverse dalle autoritd governative centrali.
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